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In un precedente studio (vds. n. 
2/86 della Rivista Militare) è stato 
gîà compiuto un approccio al concet- 
to di sovversione nei suoi aspetti es- 
senziali. 

In particolare, si è ricordata la de- 
finizione lessicale del fenomeno, se- 
condo la quale per sovversione (o 
sovvertimento) si deve intendere il 
«rovesciamento di un ordine tradi- 
zionale, spesso associato all'idea di 
una degenerazione e corruzione di 
valori». 

Nel contesto di detta definizione 
rientra ovviamente anche quella par- 
ticolare forma di conflitto armato 
che è la guerra sovversiva o insurre- 
zionale. 

Un genere di guerra vecchio come 
il mondo, come dimostrano i nume- 
rosi esempi riscontrabili nella storia. 

Un genere di guerra che va inteso 
come una lotta armata condotta al- 
l'interno d’un territorio contro l’au- 
torità costituita da una parte degli 
abitanti, sostenuta o no dall’esterno, 
allo scopo di togliere all'autorità in 
carica il controllo del territorio o — 
quanto meno — al fine di paralizzar- 
ne progressivamente l’azione. 

Come tale, la guerra sovversiva è 
stata ed è ancora ritenuta, in gene- 
re, come l’unica via per opporsi ad 
una dominazione straniera 0 per ro- 
vesciare un regime dittatoriale 

Presente e passato — nonostante 
la buona volontà di governi e di uo- 
mini politici, che si ritrova in alcu- 
ne solenni affermazioni di principio, 
del tipo di quella dell'articolo 11 del- 
la nostra Costituzione («l’Italia ripu- 
dia la guerra come strumento di of- 
fesa alla libertà degli altri popoli e 
come mezzo di risoluzione delle con- 
troversie internazionali») — dimo- 
strano la persistenza del fenomeno 
e la sua influenza nella storia dei po- 
poli. Basti a tal fine ricordare, tra i 
tanti casi di assetto politico deriva- 
to da lotte sovversive, sfociate in veri 
e propri conflitti: 


* l’indipendenza dei Paesi Bassi; 


* l'istituzione del regime parla- 
mentare in Gran Bretagna; 


® l’indipendenza degli Stati 
Uniti; 


e l'indipendenza di quasi tutti gli 
Stati dell'America del Sud; 


® la caduta dell’impero ottomano. 


L'efficacia di tale tipo di conflit- 
to, pur se rivelatasi a più riprese non 
inferiore a quella dei cosiddetti con- 
flitti classici, non è valsa — purtrop- 
po — ad attirare nella dovuta misu- 
ra l'interesse e l’attenzione di stori- 
cie — soprattutto — di studiosi mi- 
litari. 

Il Clausewitz, nel suo trattato sulla 
guerra, dedica un intero capitolo a 
quella che definisce «guerra popola- 
re», ma limita lo studio all’azione 
contro un invasore straniero. Né 
‘maggior fortuna ha avuto l’argomen- 
to, nel tempo, presso i successori del 
Clausewitz nel campo dell'indagine 
militare. 

I motivi di fondo di questo atteg- 
giamento sostanzialmente negativo 
verso una forma di lotta scomoda ed 
al di fuoti di qualsiasi ortodossia, co- 
me la guerra sovversiva, sono diver- 
si. Si può citare, da una parte, la dif- 
fidenza ed il «disagio» che militari 
ed altri studiosi del fenomeno belli- 
co hanno sempre avvertito nei con- 
fronti di una specie di conflitto che 
non rispetta principi classici e pro- 
cedure abituali nella concezione e 
nella condotta delle operazioni. Sot- 
to un'altra ottica, va tenuto anche 
presente che, specie in un'Europa 
stabile nei suoi ordinamenti statali 
come quella del XIX secolo, qualsia- 
si riflessione su una forma di guerra 
che in genere — soprattutto nelle fa- 
si iniziali — si concreta in episodi di 
piccola portata, veniva considerata 
con un senso di «fastidio» intellet- 
tuale perché distoglieva menti e sfor- 
zi dallo studio del tradizionale con- 
flitto «esterno». E, per di più, siffat- 
to tipo di lotta comportava che col- 
lettività e singoli, abituati all’ordi- 
ne, dovessero concentrare la loro at- 
tenzione sullo studio di fattori di 


conflitto ispirati al «disordine» ed al 
sovvertimento di azioni e comporta- 
menti consuetudinari. 

Gli avvenimenti del 1917 in Rus- 
sia suscitarono però un interesse im- 
prevedibile per la guerra rivoluzio- 
naria. Ne derivarono studi approfon- 
diti e nuovi impulsi che favorirono 
la comparsa della guerra insurrezio- 
nale in Asia, fin dal 1921. 

Gli ambienti militari occidentali 
hanno rivolto maggiore attenzione 
alla guerra sovversiva soprattutto per 
effetto delle varie forme di movi- 
menti di «resistenza» sviluppatisi nel 
1° e, soprattutto, nel 2° conflitto 
mondiale. 

È stato così possibile ripercorre- 
re il cammino storico del fenomeno 
per ricavarne i fattori costanti e per 
analizzarne lo sviluppo nelle varie 
epoche e nei diversi Paesi. 

Roma, il Medio Evo e l'era mo- 
derna, il XIX secolo — esaminati 
nell'ottica dello scontro delle Forze 
Armate di uno Stato con movimen- 
ti armati d’opposizione interna — 
danno riscontro di alcune costanti 
nelle origini, nella preparazione, nel- 
lo scoppio e nella condotta delle 
guerre sovversive e delle lotte con- 
trorivoluzionarie. Qualche esempio 
potrà confermare la validità della 
tesi. 


L'epoca romana è ricca di casi di 
sovversione, derivanti da una con- 
trapposizione sia tra l'autorità statale 
e la popolazione, sia tra classi abbien- 
ti e classi povere. 

Trai primi si possono ricordare le 
rivolte di carattere xenofobo scop- 
piate in Paesi assoggettati dalla po- 
tenza romana. 

Lusitani e celtiberi impegnarono 
duramente le legioni romane dal 154 
al 133 a.C. nella penisola iberica. I 
rischi per la dominazione romana fu- 
rono gravi, specie a partire dal 147 
a.C., allorché i ribelli trovarono in 
Viriato un capo di grande capacità 
e prestigio, che combatteva gli inva- 
sori con una guerriglia audace e ve- 
loce. 

In Numidia, dal 112 al 105 a.C., 
Giugurta — con il sostegno di po. 
polazioni locali — lottò aspramente 
contro il predominio di Roma, in una 


Delacroix: La caccia ai Iconi — Boston, 
Musctm of Fine Arts. 

Variante di un tenta che ricorre numerose 
volle nell'opera dell'artista. Nella violenza sel. 
vaggia delle bestie feroci e dell'uomo che si 
espone alla nrorte per vincerle, egli vede incar- 
riato îl simbolo della vita: vita come lotta, co- 
mio contrasto tra impulsi originari e volontà ra- 
zionale. 


guerra che trovò nel «Bellum Iugur- 
thinum» di Sallustio un resoconto 
più politico che militare 

Anche la Grecia — dove pure era- 
no molti ad essere persuasi che nel 
dominio di Roma la nazione greca 
potesse trovare non la fine ma la ri- 
nascita — ci furono due tipici casi 
di lotta insurrezionale. Il primo si eb- 
be nel 146 a.C., ad opera della Lega 
degli Achei, federazione di città co- 
stituita tra il 280 e il 270 a.C., che, 
dopo un lungo periodo filoromano, 
si ribellò a Roma perché la classe dei 


non abbienti, in un momento di cri- 
si economica e di contrasto sociale, 
accusava Roma di favorire soltanto 
i possidenti per il governo dei vari 
comuni. Pausania e Polibio, uniche 
fonti di dati su questo conflitto, par- 
lano di esso e dell’azione di Crito- 
lao, capo riconosciuto della lega, co- 
me di un fenomeno di audacia che, 
congiunta con la debolezza, sconfi- 
na nella pazzia. E, con riferimento 
al rapido successo delle legioni di 
Quinto Cecilio Metello prima e del 
Console Mummio dopo, Polibio ri- 
porta che gli achei avevano tutti 
compreso che se non avessero per- 
duto subito, non si sarebbero più sal- 
vati. 

Il secondo caso si verificò nell'86 
a.C. allorché — per effetto della 
sempre più pesante soggezione ai ro- 
mani — i greci dell'Asia guidati da 
Mitridate si sollevarono e Atene, 


spinta da Aristione, partecipò alla 
lotta che si concluse con l'assedio e 
la riconquista romana sotto la guida 
di Silla. 

La xenofobia più o meno latente 
si riaccende talvolta nella storia di 
Roma, per il desiderio di pari digni- 
tà, e ne derivano altri esempi di sov- 
versione. Tra essi si possono citare 
i seguenti. 

La guerra «sociale» che i popoli 
italici condussero dal 91 all'82 a.C. 
contro Roma, che rifiutava il ricono- 
scimento dei loro diritti e soprattutto 
quello di cittadinanza, nonostante la 
loro fedeltà, per la quale essi riven 
dicavano l’unità popolare romano- 
italica. 

Fattori più 0 meno analoghi furo- 
no all'origine della rivolta pannoni- 
ca (6-9 d.C.) e del parallelo fermen- 
to insurrezionale dei germani, tra i 
quali P. Quintilio Varo, Legato di 


Agusto, voleva introdurre le norme 
del diritto, mutando i costumi del 
Paese. E Arminio, principe germa- 
nico che ben conosceva le legioni ro- 
mane con le quali aveva trascorso 
lunghi periodi, con l'agguato e la 
strage di Teutoburgo, costituisce an- 
cora oggi un tipico esempio di lotta 
sovversiva, nelle sue forme deterio- 
ri d’inganno e di violenza (9 d.C.) 

Al desiderio represso d’indipen- 
denza si unisce talvolta il sentimen- 
to religioso. Fu il caso della lotta in- 
surrezionale della Giudea contro Ro- 
ma, tra il 66 ed il 70 d.C. 

Una lotta aspra, che Tito conclu- 
se nel 70 d.C. con la distruzione di 
Gerusalemme, avvenuta dopo cinque 
mesi di lotta accanita, dall’aprile al 
settembre. Una lotta che, anche do- 
po la caduta della fortezza di Masa- 
da e la morte degli ultimi zeloti (apri- 
le del 73 d.C.), non riuscì a spegne- 
re le speranze messianiche ed i pro- 
positi di riscossa. 

Nella seconda categoria, quella 
dell’antagonismo tra classi abbienti 
e classi diseredate, rientrano alcune 
sovversioni di carattere sociale o re- 
ligioso. 

Il sollevamento di Spartaco e la 
guerra degli schiavi, negli anni dal 73 
al 71 a.C,, ne sono un'emblematica 
espressione. 

L'esistenza di un'insanabile frat- 
tura all’interno della società, esaspe- 
rata in molti casi dalle iniquità e dalle 
prevaricazioni dei magistrati ed an- 
cor più dalle rapine degli esattori 
d'imposta, spinsero sovente alla lotta 
sovversiva le masse rurali e gli strati 
più poveri delle popolazioni cittadi- 
ne. A partire dal III secolo d.C., l’an- 
tagonismo razziale, l'odio verso Ro- 
ma e la latinità furono la causa p 
maria delle sovversioni contro Ror 
in Africa, in Asia, in Italia e in altre 
regioni europee, L'odio contro l’oc- 
cupazione romana spesso cementò 
l’unione di tutte le classi, fino a su 
perare ostilità interne di popoli e cit- 
tà. Un odio che si sublimava, elevan: 
dosi a valore di «ideale», capace di 
galvanizzare le fotze popolari e tra- 
sformarle in irriducibili milizie in 
grado di difendere città come Nu- 
manzia (134-133 a.C.) o Gerusalem 
me (70 d.C.) oppure di affrontare in 


campo aperto le legioni di Roma 

A fattor comune per tutte le suc: 
citate manifestazioni sovversive, c'è 
da rilevare che — una volta attenuati 
l’antagonismo razziale, l’intransigei 
politica o il fanatismo religioso — 
le sovversioni stesse finirono con il 
perdere il sostegno popolare e ven- 
nero rapidamente represse. 

Un secondo carattere comune al- 
le sovversioni contro Roma può in 
dividuarsi nel fatto che il loro scop- 
pio coincide generalmente con un pe- 
riodo di debolezza del potere centra. 


le. Una debolezza che da un lato 
comportava anche abusi da parte del- 
l'autorità e delle classi dominanti, 
che acuivano il malcontento di quan- 
ti ne erano vittime, e dall'altro fa. 
voriva una certa impunità per gli 
emergenti capi delle ribellioni. 

Le principali lotte insurrezionali 
contro la Roma repubblicana coin 
cisero infatti con i periodi di lotta tra 
il Senato e le forze popolari. Analo- 
gamente le più gravi sovversioni del 
l'epoca imperiale scoppiarono quasi 
tutte in momenti di vuoti di potere. 


Gli esempi finora ricordati e le 
considerazioni suesposte consentono 
di constatare che le sovversioni pre- 
sentano uno schema abbastanza ri 
petitivo, che si ritrova nei seguenti 
fattori. 


® esistenza di un contrasto razzia- 
le, sociale, politico © religioso; 

® sviluppo di tale motivo di scon- 
tro a causa della debolezza dell’au- 
torità costituita o degli abusi dei suoi 
rappresentanti; 


® sfruttamento del malcontento 


da parte di capi carismatici, capaci 
ed abili; 

® preparazione segreta e minuzio- 
sa del movimento; 

* inizio della lotta di sorpresa e 
condotta delle operazioni modellata 
sulle caratteristiche dell'ambiente; 


® durata e violenza della lotta 
strettamente legate all'adesione della 
popolazione, per cui i movimenti di 
carattere xenofobo o nazionale e 
quelli a sfondo religioso risultarono 
i più duri da superare; 


Delacroix: Gli agit 
York, Collezione ]. F 

Conte Le donne d'Algeri anche questo ca- 
polavoro ha origine egli appunti a disegno e 
ad acquarello che l'artista prende direttamen- 
te sul motivo 0 annota a memoria nel viaggio 
in Marocco e al ritorno; il quadro rappresenta 
la frenetica eccitazione religiosa dei seguaci di 
Ben Visa 
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* reazione romana basata sulla 
combinazione dello sforzo militare e 
dell’azione politica con unicità di co- 
mando. 


Il Medio Evo e i tempi moderni 
fino alla rivoluzione francese presen- 
tano nel campo della sovversione 
aspetti propri, anche se — ribi/ n0- 
vi sub sole — non del tutto originali. 

La frammentazione del potere 
centrale in una serie di piccoli poten- 
tati locali rese sempre più rari i casi 
di sovversione di carattere naziona- 
le e sempre più frequenti le rivolte 
minori di natura politico-sociale. 

Si trattava per lo più di disparità 
sociali che periodicamente, in tutta 
l'Europa, causarono la rivolta di mas- 
se di contadini che la miseria strap- 
pava alla rassegnazione e spingeva al- 
la lotta. 

Tali furono ad esempio: 


* in Francia, le Jacqueries, solle- 
vazione antifcudale dei contadini 
(così chiamati perché i nobili scher- 
nivano i contadini con il nome di Jac 
ques Bonhomme) scoppiata nella re- 
gione dell’Oise nel 1358, la cui es 
sperazione si concretò in bande che 
raggiunsero una forza di 5.000-6.000 
uomini e trovarono un capo abile e 
vigoroso in un contadino di nome 
Guglielmo Karle; 


® in Inghilterra, la rivolta conta- 
dina che nel 1381 prese il nome dai 
Lollardi, missionari eretici girovaghi, 
che, accentuando le caratteristiche 
anticlericali e comunistiche dell’in- 
segnamento di Giovanni Wycliffe, 


furono ritenuti — più o meno ar 
gione — come gl’ispiratori della 
Jotta. 

T 


Molto diverse furono le lotte sov- 
versive derivate — nella stessa epo- 
ca — dall’aspirazione di gruppi et- 
nici o economici di porre dei limiti 
all’arbitrio dei «signori». 

Il conflitto degli abitanti della 
Svizzera centrale contro gli Asbur- 
go (1291-1516), quello dei Comuni 
della Lombardia contro gli Hohen- 
staufen, che vide in Legnano la Val- 
my lombarda del Medio Evo (1176), 
quello dei baroni e dei Comuni in- 
glesi durante l’intera epoca medioe- 
vale furono condotti da capi di va- 
lore e da collettività motivate ed or- 
ganizzate e si concretarono sovente 
in lotte spietate e sanguinose. 


Dall'inizio del XV secolo fino al- 
la metà circa del XVII, la guerra in- 
surrezionale trovò nuovi spunti nel 
sentimento religioso che, affiorato 
talvolta in passato e divenuto poi în 
molti Paesi un fattore di stabilità, si 
trasformò in un grave elemento di 
antagonismo e di lotta. 

Un primo caso emblematico in tal 
senso fu quello della Boemia dove — 


all'insegna dell'eresia Ussita (da Jan- 


Hus fondatore di un movimento re- 
ligioso che finì con l’abbracciare la 
dottrina riformista dell’eretico Wy- 
cliffe), associata al particolarismo ce- 
co e sotto l'impulso di capi di gran- 
de prestigio come Giovanni Zizka — 
si sviluppò dal 1419 al 1433 una lun- 
ga lotta contro il cattolicesimo e la 
legittima dinastia. 

In seguito, con il XVI secolo, l'ir- 
rompere della riforma spezzò perico- 
losamente l’unità religiosa dell’Eu- 
ropa. La sovversione, religiosa nella 
sua essenza, divenne, in funzione 
della posizione e del prestigio dei 
suoi capi, anche sociale e politica. 

La «guerra dei contadini» (1520- 
1525) e la «rivolta dei Camisardi» 
(inizio del XVIII secolo), rispettiva- 
mente in Germania ed in Francia, 
costituiscono altri classici esempi di 
lotta in cui si intrecciano motivi re- 
ligiosi e spunti sociali. 

Tommaso Munzer, predicatore te- 
desco della Riforma, in senso religio 
so e sociale, e Jean Cavalier ne furo- 
no i capi vigorosi e fanatici. 

Il primo (giustiziato nel 1525) fe- 
ce leva soprattutto sul diritto al la- 


voro e sul rifiuto di qualsiasi autori- 
tà non eletta (Carta di Memmingen); 
il secondo organizzò i calvinisti del- 
la regione delle Cévennes in una lotta 
contro le Armate di Luigi XIV, do- 
po l'abrogazione dell’editto di Nan- 
tes (18 ottobre 1685) per effetto del- 
la quale vennero soppresse tutte le 
prerogative concesse ai calvinisti da 
Enrico IV nel 1598. E il Marescial- 
lo de Villars riuscì a sgominare la 
guerriglia condotta dal Cavalier so- 
To accompagnando l’azione militare 
con l'offerta di impunità e vantaggi 
personali per lo stesso Cavalier, ri- 
fugiatosi alla fine nella Svezia. 


Anche le cosiddette «guerre di re- 
ligione» della stessa epoca (XV-XVII 
secolo) furono in realtà lotte sovver- 
sive politiche, che negli antagonismi 
religiosi trovarono solo uno scenario 
di fondo. 

In Francia, in Germania, in In- 
ghiltertra e nei Paesi Bassi si costitui- 
rono leghe ed unioni: Unione Calvi- 
hista in Francia, Lega Protestante in 
Germania, Unione Parlamentare in 
Inghilterra, Lega dei Gueux nei Pae- 
si Bassi, dove sotto tale denomina- 
zione si unirono il partito politico e 
quello religioso che iniziarono nel 
1566 il movimento antispagnolo. 

Principi e nobili, per ambizione 
più che per vera convinzione, diede- 
ro spesso il loro sostegno a queste co- 
munità, trasformandole in vere or- 
ganizzazioni politiche e militari. 

E il caso di Guglielmo I d’Oran- 
ge «il Taciturno» (1533-1584), di 
Enrico di Navarra (1503-1555), del- 
l'Elettore Palatino (Ludovico V, Fe- 
derico II, Ottone Enrico, succedu- 
tisi nel dominio del Palatinato dal 
1508 al 1559). 

Tutte queste «guerre di religione» 
non ebbero il carattere di vere e pro- 


prie lotte popolari perché negli op- 
posti campi, accanto alle milizie cit- 
tadine o contadine, operarono for- 
ze mercenarie assoldate dai principi. 

Esse mirarono soprattutto al pos- 
sesso delle città (Parigi, La Rochel- 
Je, Dresda) e finirono per trasformar- 
si in lotte d’usura, la cui durata di- 
pese soprattutto dall’aiuto esterno, 
motivato unicamente da mire poli- 
tiche. 

Fu così che — ad esempio — il du- 
ca d'Angiò, principe cattolico, so- 
stenne i protestanti dei Paesi Bassi 
e il Cardinale Richelieu accordò 
l’aiuto francese ai principi tedeschi 
protestanti contro la cattolica casa 
d'Austria. 

La guerra civile inglese fu anch'es- 
sa molto più politica che religiosa. 
Essa nacque dallo scontro tra Carlo 
I (Re dal 1625 al 1649), che voleva 
ristabilire il potere assoluto del so- 
vrano, ed i parlamentari che voleva- 
no conservare il loro controllo sulla 
monarchia. 

Intorno al Re si schierarono angli- 
cani, cattolici e la maggioranza dei 
nobili; la massa dei borghesi, dei pic- 
coli proprietari rurali, dei puritani e 
degl’indipendenti costituì l’esercito 
del parlamento. I capi carismatici 
della opposizione al Re furono Gio- 
vanni Hampden, Giovanni Pym, 
abilissimo tattico parlamentare, e — 
soprattutto — Oliviero Cromwell, 
che dall’ardente fede puritana trae- 
va un'energia incrollabile. 

Fu proprio per lo spirito di fana- 
tismo religioso che il Cromwell sep- 
pe infondere nelle forze da lui co- 
mandate che — dopo tre anni di al- 
terne vicende — la decisiva vittoria 
di Naseby (14 giugno 1645) deter- 
minò il suo trionfo, con la tragica ap- 
pendice della decapitazione di Car- 
lo I (9 febbraio 1649). 

Precursore sul piano militare, per- 
ché capace di organizzare le forze dei 
ribelli secondo il modello degli Eser- 
citi regolari dell'epoca, il Cromwell 
lo fu anche sul piano politico. Con 
l'esecuzione del Re egli volle dimo- 
strare infatti che il potere non era 
d’origine divina, ma derivava dalla 
volontà popolare. 

All’incirca un secolo dopo, i colo- 
ni d’America e i rivoluzionari di 


Delacroix: La libertà che guida il popolo 
— Parigi, Musco del Loutre. 

È quasi un manifesto di propaganda politi- 
ca, pieno di retorica, eppure di una tale auten- 
ticità e dî una tale foga rappresentativa da ri- 
scattarsi e da convincere: l'artista, che non par- 
tecipò alle giornate del luglio, ha prestato î suoi 
tratti alla figura dell'insorto col fucile. 


Francia ripresero ed applicarono l’in- 
segnamento. 

I primi si sollevarono a partire dal 
1766 per respingere nuove tasse sul 
commercio imposte da Londra, ma 
non approvate dagli organi rappre- 
sentativi locali. 

Ne derivò un periodo di crisi, d’a- 
gitazione e di sommosse, durato dal 
1766 al 1773, che sfociò — a Fila- 


delfia nel 1774 — nella costituzio- 
ne d’una Repubblica federale e in 
una guerra insurrezionale. Quest’ul- 
tima prese ben presto la fisionomia 
d’un conflitto esterno perché gli abi- 
tanti delle tredici colonie americane 
finirono per sentirsi — in gran mag- 
gioranza — sempre più americani e 
sempre meno inglesi. 

Una lunga e frammentaria lotta, 
condotta dall'Esercito britannico con 
unità troppo diradate ed operanti se- 
condo i procedimenti convenzionali 
e «compassati» dell’epoca contro for- 
mazioni capaci di condurre solo — 
di sopresa — rapide operazioni di 
piccola entità, si concluse con la re- 
sa di Yorktown (19 ottobre 1781) e 
con la pace di Parigi (3 settembre 
1783) che consacrava l’indipenden- 
za degli Stati Uniti. 


Così, dal Medio Evo alla vigilia 
della Rivoluzione francese, numerose 
furono le guerre di sovversione con- 
dotte sia in nome dell'uguaglianza 
sociale, sia in nome della religione, 
sia in nome della libertà politica. 

Le prime fallirono in gran parte 
perché, ristrette ad una classe con- 
tadina ed operaia non evoluta, man- 
carono d’organizzazione e di forza 
militare. 

Le altre — invece — registraro- 
no il successo dei ribelli almeno per 
quanto si riferiva alle loro rivendi- 
cazioni essenziali, grazie all'adesio- 
ne di tutte le classi sociali, compre- 
sa la più elevata, la sola cioè capace 
di assicurare‘ad un movimento insur- 
rezionale un ideale, un’organizzazio- 
ne, una forza militare e capi carisma- 
tici. 


Le idee ed i valori affermatisi nella 
guerra per l'indipendenza america- 
na influirono di certo sullo scoppio 
della Rivoluzione francese del 1789. 
Ma quest’ultima assunse ben presto 
un carattere di universalità, forse fa- 
vorito dall’ostilità delle nazioni eu- 
ropee, coalizzate contro un movi- 
‘mento teso ad abbattere diritti e tra- 
dizioni di sovrani, nobili, clero. 

Nella scia delle Armate della Re- 
pubblica prima e dell'Impero dopo, 
i princìpi della Rivoluzione — liber- 
tà, uguaglianza, fraternità — si dif- 
fusero in Europa e fuori di essa, de- 
terminando, come la Riforma due se- 
coli prima, violenti antagonismi. Ne 
furono conseguenza più o meno di- 
tetta le lotte sovversive ed insurre- 
zionali: 


* delle colonie dell'America del 
Sud contro la Spagna dal 1806 al 
1825; 


* della Polonia contro la Russia 
nel 1830; 

* dei primi moti risorgimentali 
italiani nel 1821, 1830, 1848; 

* dell'Ungheria e della Boemia 
nel 1848; 


* dei Balcani contro l'impero Ot- 
tomano durante l’intero secolo XIX; 


In tutte queste lotte del XIX se- 
colo, per quanto diverse nelle cause 
e negli scopi, si possono rilevare al- 
cuni fattori comuni, 

Di essi, che ricordano spesso quelli 
riscontrabili nei secoli precedenti e 
si ripetono, talvolta, anche in tempi 
a noi più vicini, possono ritenersi 
predominanti quelli riportati di se- 
guito: 


* innanzitutto, la «debolezza del 
potere» che da sempre ha favorito e 


sempre favorirà lo scoppio e lo svi- 
luppo della sovversione; 


® unsecondo fattore catalizzato- 
re di fatti sovversivi è la esistenza o 
l’insorgere di una diffusa ostilità nei 
confronti dell'autorità costituita; 


® una terza «costante» è la diffi- 
coltà incontrata per unire e fondere 
i diversi elementi d’opposizione al 
potere, fino ad amalgamarli in ma- 
niera efficace, superando individua- 
lismi e particolarismi; 

® un quarto elemento comune 
può individuarsi nella tendenza alla 
costituzione di veri e propri Eserci- 
ti e nel tentativo, del resto natura- 
le, anche se non sempre realizzato, 
di condurre le operazioni con crite- 
ri e procedimenti propri dei conflii 
ti classici del tempo: 


* un quinto fattore, pressoché in- 
dispensabile, è costituito dalla neces- 
sità e dall’incidenza di un consistente 
aiuto esterno, sia esso militare, mo- 

rale 0 diplomatico, espresso in ma- 
niera diretta o indiretta; 


® una sesta caratteristica, propria 
soprattutto dei conflitti del XIX se- 
colo, è data dalla forma quasi esclu- 
sivamente militare della repressione, 
con esclusione di massima di quei 
mezzi politici che pure si erano di 
mostrati assai fertili di risultati nei 
secoli precedenti. 


Il risalto particolare dato alle lot- 
te sovversive ed insurrezionali del 
XIX secolo, sia pure per un fenome- 
no proprio di tutta la storia dell’u- 
manità, un fenomeno che purtrop- 
po continua a proiettare i suoi foschi 
bagliori di livida luce anche nel pre- 
sente delle umane vicende lasciando 
poco spazio ad ottimistiche previsio- 
ni per il futuro, è giustificato dalla 
constatazione che — in cento anni 
— la guerra sovversiva ha fortemen- 
te inciso sull'assetto politico dell’Eu- 
ropa e del mondo intero. 

Essa ha fatto anche di più perché 
ha contribuito, quasi ovunque, alla 
evoluzione di una società ancora se- 
mifeudale e patriarcale verso nuove 
forme di uguaglianza e d’individua- 
lismo. Ha quindi concorso anche al- 
lo sviluppo della democrazia, cioè di 
una forma di governo che colloca l’o- 
rigine dell'autorità e del potere non 
più in un diritto sovrannaturale ma 
nel popolo. 

Con l’inizio del nostro secolo — 
il XX — solo lo Zar di tutte le Rus- 
sie continuava a non voler rendersi 
conto di tale verità ormai affermata 
e andava fatalmente incontro al 
dramma di quella rivoluzione dell’ot- 
tobre 1917, di cui — secondo lo sto- 
rico Jean Marabini — il melodram- 
ma «sovversivo» della morte di Ra- 
sputin fu una specie di ouverture. 


Ciro Di Martino 
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Italtel’s range of IFF systems: fixed and and manufactured in the l'Aquila plant and 
mobile surface interrogators, airborne in-  tailored to national requirements, they can 
terrogators and transponders. Developed all operate in crypto modes. 


INGIDENZE E POSSIBILITÀ 
NÉI PROGRAMMI DI AMMODERNAMENT 
DELL'ESERCITO 


Chi ba operato per lunghi anni nei 
settori preposti alla gestione dei pro- 
grammi di ammoderamento della 
imponente «materiali» dello strumen- 
to militare sa che su questa materia, 
così complessa e stimolante, si gioca 
una grossa parte del futuro delle For- 
ze Armate. 

Trattare tale materia in modo suf- 
ficientemente chiaro in un articolo è 
molto arduo, considerata la sua vasti- 
tà e complessità. 

Nel tentativo di imbrigliarla, tutta- 
via, può essere utile adottare uno sche- 
ma che preveda (fig. 1) 


© un richiamo delle principali nuo- 
ve tecnologie, oggetto di particolare at- 
tenzione în vari consessi internazionali 
(militari e non), indirizzate oggi fino 
all'orizzonte degli anni 2000; 

® un'indicazione delle incidenze 
che esse hanno sulle Forze Armate; 

® un'illustrazione dei più evidenti 
riflessi sui programmi di ammoderna- 
mento dell'Esercito. 


LE NUOVE TECNOLOGIE 
ALL'ORIZZONTE DEGLI 
ANNI 2000 


Con un termine più affascinante 
vengono indicate come tecnologie 
emergenti o, più semplicemente, 
E.T. (Emerging Technologies). 

A ben riflettere, nella storia del- 
l'uomo sono state sempre presenti 
tecniche e tecnologie di punta, cor- 
relate ovviamente al livello tecnolo- 
gico del momento, costituenti stimoli 
e forze trainanti nell’evoluzione della 
Società (quindi parlare di tecnologie 
emergenti non è un fatto completa- 
mente originale, tipico dell’era in cui 
viviamo). E però incontestabile che, 
nell'ultimo secolo, lo sviluppo tecno- 
logico ha assunto un ritmo decisa- 
mente accentuato, soprattutto in 
campo militare, e le tecnologie di 
punta, quelle che rasentano il fanta- 
stico, subiscono un cambio genera- 
zionale anch'esso frenetico; così nel 


EVOLUZIONE TECNOLOGICA 


ED ESERCITO 


« LE NUOVE TECNOLOGIE ALL'ORIZ- 
ZONTE DEGLI ANNI 2000 


*LE INCIDENZE SULLE FORZE 


ARMATE 


giro di pochi anni spesso la fant 
diventa realtà, facendo apparire di 
estremo interesse l'approccio gene- 
ralizzato e sistematico alla loro dire 
ta applicazione, per fini militari e ci- 
vili. 

Oggi, nel cuore del penultimo de- 
cennio del XX secolo, così ricco di 
novità, le nuove tecnologie lasciano 
intravedere sviluppi impensabili. È 
ipotizzabile nel breve volgere di po- 
chi anni la realizzazione di interes- 
nti mezzi e materiali di avanzatis- 
me prestazioni, destinati alla dife- 
sa, i cui effetti non mancheranno di 
ripercuotersi in modo diretto ed 
estremamente condizionante sulle 
stesse concezioni operative. In vista 
delle possibilità offerte dalle nuove 
tecnologie si vanno infatti sempre 
più affermando dottrine anch'esse 
nuove, rivolte ad esaltare l’azione in 
profondità nel dispositivo tatti- 
co/strategico dell’ipotetico avversa- 
rio e ad approntare Difese Strategi- 
che quali quelle attuabili con lo svi- 


s 


Fig. 1 
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luppo di Scudi spaziali. 

Delle nuove tecnologie si parla, e 
con la dovuta attenzione (per gli ele- 
vati interessi politici, economici, mi- 
litari e industriali connessi), nei va- 
ri organismi di cooperazione NATO 
ed Europei e nei diversi Paesi mem- 
bri, mentre si avviano contestual- 
‘mente attività di studio intese a con- 
vogliare, per quanto possibile, le ca- 
pacità tecnologiche comuni in pro- 
getti di ricerca di ampio respiro. Il 
problema ha dimensioni che trascen- 
dono il ristretto ambito militare, 
coinvolgendo, con diversa intensità, 
tutte le componenti dell'apparato vi- 
tale di una Nazione 

Ma qual'è il punto di situazione 
di queste nuove tecnologie? 

Innanzitutto esse possono essere 
catalogate in due grossi blocchi: 
® tecnologie emergenti mature, com- 
prendenti quelle che hanno già su- 
bito fasi preliminari di ricerca o di 
sviluppo ingegneristico; 
® tecnologie emergenti più avanza- 
te, comprendenti quelle che sono tut- 
tora allo stadio di iniziale individua- 
zione. © 

I primi accenti sulla necessità di 
avvalersi delle nuove tecnologie so- 
no stati posti in ambito NATO, ri- 
conoscendo in esse il mezzo più ef- 
ficace per migliorare le capacità di- 
fensive convenzionali dell’ Alleanza 
e per mantenere la credibilità della 
dottrina della risposta /essibile, ridu- 
cendo nel contempo la dipendenza 
dal nucleare. 


Per le tecnologie emergenti matu- 
re ed utilizzabili nel breve-medio ter- 
mine (inizi anni ‘90) si è pervenuti, 
con riferimento alle operazioni ter- 
restri, ad un elenco di progetti, da 
realizzare possibilmente attraverso 
un'attività collaborativa. 

Trattasi per lo più di sistemi d’ar- 
ma della terza generazione, ad ele- 
vatissimo contenuto tecnologico, per 
taluni dei quali sono già in atto stu- 
di di prefattibilità/fatribilità. 

Riguardano sostanzialmente i set- 
tori del supporto di fuoco terrestre 
e controaerei, della sorveglianza del 
campo di battaglia e dell’acquisizio- 
ne obiettivi, delle comunicazioni 
campali. 
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Per le tecnologie più avanzate ed 
utilizzabili a lungo termine, non è 
stato naturalmente ancora possibile 
finalizzarle a specifici sistemi d’ar- 
‘ma; gli studi, pertanto, sono indiri 
zati a definire progetti di ricerca da 
condurre attraverso un'attività col- 
laborativa diretta da parte delle In- 
dustrie. Sostanzialmente, dette tec- 
nologie, che possono raggrupparsi in 
quattro aree, riguardano sofisticati 
sensori, l'elaborazione avanzata della 
conoscenza, l'elettronica più evolu- 
ta e la non elettronica ad alta effi- 
cienza. 

Il concreto avvio di progetti tec- 
nologici in cooperazione richiede ov- 
viamente intese industriali e a livel- 
lo governativo, non sempre agevoli, 
in relazione al differente stato del- 
l’arte raggiunto nei vari Paesi ed al- 
la necessità di salvaguardare la sicu- 
rezza, evitando trasferimenti di tec- 
nologie critiche al potenziale avver- 
sario, È comunque significativo che, 
per la prima volta, le esigenze di co- 
mune difesa abbiano puntato sullo 
sviluppo in cooperazione dei vari 
progetti sin dalla ricerca tecnologi- 
ca di base, applicabile perciò anche 
a settori civili, piuttosto che esclu- 
sivamente a specifici sistemi d’arma. 
Ciò comporta riflessi indubbiamen- 
te favorevoli, sia sotto il profilo dei 
costi economici della ricerca, sia sot- 
to quello del consenso generale a ta- 
li forme di ricerca. 

L’impulso dato in ambito NATO 
all’utilizzazione delle nuove tecnolo- 
gie ha ingenerato un effetto coagu- 
lante nei Paesi europei, i quali, ben 
consapevoli di non poter affrontare 
una collaborazione alla pati, sul pia- 
no tecnologico, con il partner d’ol- 
tre Oceano, hanno preso coscienza 
della necessità di avviare una più 
stretta collaborazione, per avere un 
ruolo unitario e determinante sul pia- 
no della competizione industriale 
mondiale. 

Da qui l'iniziativa dell'Europa per 
una cooperazione nel campo della ri- 
cerca tecnologica, intesa a rendere 
più credibile il Dialogo Transatlan- 
tico e più equilibrato il reciproco 
scambio di mezzi, di materiali e so- 
prattutto di conoscenze tecnolo- 
giche. 


In ambito europeo è stato quindi 
individuato un complesso di aree tec- 
nologiche di interesse interforze, dal 
le quali sono derivati vari progetti di 
cooperazione pià all’esame di espet- 
ti delle Industrie interessate dei di- 
versi Paesi. 

Tra le ultime iniziative, in ordine 
di tempo, nel campo tecnologico, va 
annoverata l’Iniziativa di Difesa 
Strategica USA (SDI), la più impor- 
tante per l'entità ed il tipo delle tec- 
nologie interessate e per gli sviluppi 
che è prevedibile attendersi. Di es- 
sa sî parla da tempo nelle capitali eu- 
ropee, soprattutto in relazione ad 
una eventuale associazione a speci- 
fici progetti di ricerca tecnologica. 

Il concetto di difesa strategica pre- 
sente nell’SDI tende, come è noto, 
a sottoporre a ripetuti ingaggi i mis- 
sili balistici avversari, mediante una 
pluralità di armi da impiegare con 
criteri unitari in diversi momenti del- 
la loro traiettoria ed a diverse quo- 
te, per aumentare l'incertezza del 
successo del potenziale attaccante 
(complesso sistema difensivo di sop- 
pressione). 

Il programma SDI si indirizza 
quindi verso un'ampia gamma di tec- 
nologie e di progetti di ricerca, che 
sono stati raggruppati in 5 elementi 
di programma: 

è sorveglianza, acquisizione, inse- 
guimento e valutazione dei risultati 
dell’ingaggio; 

® armi ad energia diretta; 

® armi ad energia cinetica; 

* sopravvivenza, letalità e tecno» 
logie chiave; 

* architetture avanzate di sistemi 
di gestione della battaglia, sistema 
C3. 

L'interesse diretto dell'Esercito è 
limitato, ma si attende comunque 
una forte ricaduta tecnologica da tut- 
ti gli studi riferiti ai cinque elemen- 
ti del programma. 


Dal quadro esposto, seppure a 
grandi linee, emergono le linee di 
tendenza di sviluppo delle nuove tec- 
nologie, che non potranno non essere 
tenute nella giusta considerazione 
per le incidenze sulle Forze Arma- 
te, sul loro assetto e sulla loro capa- 
cità operativa. 


INCIDENZE DELLE 
TECNOLOGIE EMERGENTI 
SULLE FORZE ARMATE IN 
GENERALE 


L'apporto delle nuove tecnologie 
pone, come è facile intuire, ardui e 
complessi problemi la cui soluzione 
travalica spesso il ristretto ambito 
militare per interessare direttamen- 
te quello politico ed industriale. 

Volendo: limitare l'esame egli 
aspetti strettamente militari, occor- 
re precisare subito che esiste un coin- 
Volinentò globale delotanizoio 
ne militare nel suo insieme, in quan- 
to l’utilizzazione delle tecnologie 
emergenti nello sviluppo di nuovi 
mezzi per l'ammodernamento degli 
strumenti operativi non è solo un fat- 
to che incide sulle attività di ricerca 
e sviluppo e sugli approvvigionamen- 
ti, ma è fenomeno molto più com- 
plesso che incide in modo più o me- 
no diretto sulla politica del personale 
(aumento degli specializzati), sugli 
ordinamenti (creazione di unità ad 
hoc), sull’addestramento e sulla dot: 
trina di impiego, tattica e logistica 
Senza dimenticare l’aspetto finanzia- 
rio che costituisce quasi sempre l’a- 
go della bilancia nelle scelte tecn 
logiche del futuro. È un problema di 
valutazione delle risorse disponibili 
che impongono necessariamente scel- 
te oculate, strettamente coordinate 
ed integrate in ambito interforze per 
economizzare gli sforzi, realizzando 
sistemi d'arma, e materiali in gene- 
re, in configurazioni modulari con 
versioni derivate dedicate ad usi di- 
versificati, laddove si faccia ricorso 
alle stesse tecnologie di base. 

Le risorse finanziarie destinabili 
all'introduzione di mezzi ad alta tec 
nologia sono decisamente insuffi- 
cienti a soddisfare tutte le esigenze 
individuabili. Sono perciò necessa- 
rie delle scelte che rispondano ad un 
rigido criterio di costo-efficacia, te- 
nendo presenti tutti i parametri in 
gioco: dai costi di sviluppo, di acqui- 
sizione e di mantenimento, al rischio 
di introdurre in servizio, al termine 
del ciclo di ricerca e sviluppo, mate- 
riali in parte superati dal progresso 
tecnologico incalzante. 

In un siffatto quadro di impegno 
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OVE LINEE GUIDA PERLA 
“POLITICA DEI MATERIALI" 


* COAGULARE GLI INTERESSI DELLE 
INDUSTRIE PER FAVORIRE LA NASCI - 
TA DI CAPACITA SISTEMISTICHE,IN- 
TESE ALLA FORMAZIONE DI RAG- 
GRUPPAMENTI IN GRADO DI AFFRON 
TARE E RISOLVERE INMODO EFFICA- 
CE LE ESIGENZE DELLE FORZE TER- 
RESTRI. 


teche a Na 


* DEDICARE AL SETTORE SVILUPPO 
MAGGIORE ATTENZIONE E MAGGIO— (ll 
RI RISORSE FINANZIARIE (INCREMEN- 
TO DI CIRCA IL 20% DAL 1985),IN VISTA 


DEI TRAGUARDI DEGLI ANNI '90/2000, 
ATTIVANDO PROGETTI NAZIONALI E 
RICERCANDO COMUNQUE LA PARTE- 
CIPAZIONE A PIENO TITOLO A QUEL- 
LI DI COLLABORAZIONE INTERNAZIO - 
NALE,CARATTERIZZATI DA ELEVATO 
CONTENUTO TECNOLOGICO E CON- 
SISTENTE IMPEGNO FINANZIARIO. 


an 
PA Arbahosfotestisa [Rie 


finanziario la tendenza generale del 
momento, consolidata anche in am- 
bito internazionale, è quella di ricer- 
care, oltreché un coordinamento 
spinto in ambito interforze, anche 
una efficace collaborazione interna- 
zionale, nella convinzione che non 
sia più possibile cimentarsi da soli in 
attività del genere, di alto merito tec- 


Oggi, nel cuore del penultimo decen- 
nio del XX secolo, è possibile ipo- 
tizzare, nel volgere di pochi anni, la 
realizzazione di interessanti mezzi e 
materiali di avanzatissime prestazio- 
ni, destinati alla difesa, i cui effetti 
si ripercuoteranno in modo diretto 
e condizionante sulle stesse conce- 
zioni operative. 


nologico, ma impossibili da sostenere 
peri rilevanti oneri finanziari, in pre- 
senza di limitati e rischiosi sbocchi 
di mercato dovuti ad una agguerrita 
concorrenza. 

Le nuove tecnologie sono comun- 
que una realtà e ci pongono di fron- 
te ad una sfida; sottrarsi ad essa si- 
gnificherebbe non corrispondere ad 
una domanda di efficienza dello stru- 
mento militare. 

Non si può restare indifferenti. 
Come già detto, occorre evitare lo 
sbriciolamento delle risorse. È per- 
ciò richiesta una chiara definizione 
delle priorità su obiettivi di alta ef- 
ficienza, vale a dire su progetti tec- 
nologici di adeguato rendimento 
complessivo. 

Chi ha poco deve saper sfruttare 
al massimo le disponibilità, puntan- 
do ad un giusto livello qualitativo, 
nella convinzione che sia più vantag- 


gioso avere mezzi competitivi, anche 
se in quantità limitata, piuttosto che 
molti mezzi di modesto livello qua- 
litativo, rinunciando a sistemi che 
potrebbero risultare decisivi in emer- 
genza. 

La sfida richiede una risposta coe- 
rente, senza sbavature, che dovrà 
coinvolgere in modo equilibrato tutti 
i settori già ricordati che potremmo 
sintetizzare in una triade significa 
tiva: nuovo materiale, nuovo perso- 
nale, nuova dottrina. 

In questo complesso processo di ri- 
sposta alle sfide tecnologiche, un ruo- 
lo importante è affidato ovviamen- 
te all'industria nazionale, che dovrà 
prima di tutto ricercare all’interno 
le giuste aggregazioni, per essere più 
forte e competitiva e sostenere un 
ruolo alla pari nel mondo industria- 
Je internazionale sempre più agguer- 
rito. Ciò per non trovarsi isolata e 


ridotta ad un semplice ruolo di gre- 
gario passivo rispetto alle industrie 
estere. E le Forze Armate avranno 
anche il compito di stimolare e sol- 
lecitare il mondo industriale nazio- 
‘nale per una elevazione della sua qua- 
lificazione e per l'acquisizione di 
know-how di punta. 


RIFLESSI SUI PROGRAMMI 
DI AMMODERNAMENTO 
DELL’ESERCITO 


La Forza Armata si è mossa in di- 
rezione dell’utilizzazione delle nuo- 
ve tecnologie, essendo interessata, al- 
la pari delle altre due Forze Arma- 
te, a disporre nei tempi voluti di si- 
stemi d'arma competitivi, affidabi- 
li, a costi accettabili e con una logi- 
stica di mantenimento calibrata per 
tutta la presunta durata della loro vi- 
ta tecnico-operativa. In tale quadro, 
operando una revisione, in termini 
di fattibilità, degli obiettivi da per- 
seguire e sulla base delle effettive 
possibilità concesse dai prevedibili fi- 
nanziamenti di bilancio, ha messo a 
punto una Politica dei Materiali, 
ispirata a idee guida che possono es- 
sere così sintetizzate (fig. 2): 

® coagulare gli interessi delle In- 
dustrie per favorire la nascita di ca- 
pacità sistemistiche, vale a dire in- 
tese alla formazione di raggruppa- 
menti in grado di affrontare e risol- 
vere in modo efficace le esigenze del- 
le forze terrestri; 

® dedicare al settore sviluppo 
maggiore attenzione e maggiori risor- 
se finanziarie, in vista dei traguardi 
degli anni ‘90/2000, attivando pro- 
getti nazionali e ricercando comun- 
que la partecipazione a pieno titolo 
a quelli di collaborazione internazio- 
nale, caratterizzati da elevato conte- 
nuto e consistente impegno finan- 
ziario. 

Per dare effettivo corpo agli indi 
rizzi delineati sono state imboccate 
diverse strade, quali la presentazio- 
ne di problemi complessi da parte del 
vertice della Forza Armata ai verti- 
ci delle Industrie interessate; l’attri- 
buzione alle Industrie di commesse 
di studio su progetti tecnologici e di 
sviluppo di/altò merito; il coinvolgi- 
mento di esperti delle Industrie nel- 
le attività dei Gruppi di Lavoro in- 
ternazionali, per consentire alle stes- 
se di cogliere sin dalle radici le oc- 
casioni per un'efficace pattecipazio- 
ne a sviluppi collaborativi, alla pari, 
con vantaggi calibrati; il sostegno 
delle istanze industriali ai massimi li- 
velli, soprattutto politici, per equi ri- 
torni nei progetti internazionali, in 
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termini di lavoro e di krow-how. 

Ciò è avvenuto, ad esempio, per 
il sistema CATRIN, favorendo la 
formazione di un Consorzio idoneo 
a gestire il programma con visione si 
stemistica; per i sistemi missilisti 
controcarti, a media e a lunga gitt: 
ta, di 3* generazione, per consenti- 
re una partecipazione italiana per 
quanto possibile dignitosa al pro- 
gramma di sviluppo e produzione dei 
Paesi del Tripartito (Francia, Germa- 
nia, Gran Bretagna); per la realizza 
zione nazionale del carro armato di 
seconda generazione, e ancor più per 
lo studio sistemistico del carro di ter- 
za generazione, associato a progetti 
specifici sulle corazzature ad eleva- 
ta resistenza, sui motori ad alto ren- 
dimento e sull’optoelettronica di bor- 
do, per favorire il successivo inse 
mento dell’Italia, a parità di diritti 
e di condizioni, in programmi inter- 
nazionali analoghi. 

Sulla base di tale visione sono stati 
avviati dalla Forza Armata diversi 
progetti di ricerca e sviluppo in am- 
bito nazionale e nel contesto inter- 
nazionale. si 


zati a specifici sistemi d'arma, cia- 
scuno di essi utilizza un complesso 
di tecnologie a diverso stadio di ma- 
turità, 

È questo il caso, per citare un 
esempio, del carro armato di terza 
generazione che, dovendo fronteg- 
giare una minaccia estremamente di- 
versificata degli anni 2000 (fig.3), 
dovrà avere prestazioni altrettanto 
diversificate rese possibili dall’utiliz- 
zazione di varie tecnologie innova- 
tive. 

Infatti, con riferimento ai requi- 
siti di massima elaborati: 

* per quanto attiene alla poten- 
za di fuoco, accanto ad una bocca da 
fuoco tradizionale, con possibilità di 
sparare proietti con sistemi di pro- 
pulsione addizionale, non viene 
esclusa la possibilità di adottare si- 
stemi diversi, quali quelli missilisti- 
ci a guida diversificata (laser, beam 
rider, ecc.), associati a sistemi di con- 
trollo del tiro che alla sofisticazione 
uniscano doti di affidabilità sempre 
crescente; 

® per quanto attiene alla mobili- 
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tà, è sottolineata l'esigenza di dispor- 
re di una sempre più accentuata ca- 
pacità nel settore, da ricercare con 
lo sviluppo di: 

- motori ad alta efficienza, a ga- 
solio o turbina, di peso e ingombro 
contenuti; 

- sistemi di trasmissione di ridotta 
dimensione, controllati elettronica- 


mente; 

- nuovi 
mento; 

- sistemi di rotolamento più affi- 
dabili e scafi resistenti anche agli ef- 
fetti NBG; 

® perla sopravvivenza, è ricercato 
‘un sempre più valido equilibrio tra 
protezione diretta — da realizzare 
mediante l’utilizzazione di tecnolo- 
gie avanzate, con combinazione di 
materiali diversi (leghe, ceramiche, 
fibre minerali) —, protezione indi- 
retta (da effetti termici, radioattivi, 
luminosi, ecc.) e sicurezza del per- 
sonale (compartimentazione, sistemi 
antideflagranti e antincendio). 

Altro esempio di progetto di Ri- 
cerca e Sviluppo sul quale si sono an- 


sistemi di raffredda 


ROTORE 
ADALTA 
RESISTENZA 


SISTEMA DI VOLO 
\ “FLIGHT BY LIGHT" 
|__(FIBRE OTTICHE) 


NOTTURNA ED 


|| DEI SEN 


MOTORE 
ADALTA 
EFFICIENZA 


ARMAMENTO 

(TECNOLOGIE 

DEI SENSORI, 
MUNIZIONAMENTO 
AUTOCERGANTE) 


OGNI TEMPO 
(TECNOLOGIE 


EQUIPAGGIAMENTI PER 
LA SOPRAVVIVENZA 
DEL VELIVOLO 
(TECNOLOGIE DI 
ELABORAZIONE, 
SOPPRESSIONE 
SEGNATURA IRT) 


INTEGRATED 
MULTIPLEX 
SYSTEM 
(MICROGIRGUITI, 
DATA LINKS, 
IMICROPROCESSORI)] 


date coagulando varie tecnologie in- 
novative, è quello relativo all’elicot- 
tero controcarri A-129 (fig. 4) 

Trattasi di un sistema d’arma 
complesso, realizzato in ambito na- 
zionale anche con l'apporto di sot- 
toassiemi provenienti da Paesi alleati 
di grande tradizione tecnologica co- 
me gli USA. 

Le diverse apparecchiature sono 
gestite in forma automatizzata da un 
cervello elettronico centralizzato a 
cui tutte ubbidiscono e su cui l’uo- 
mo esercita la sua volontà operativa. 

È un gioiello di tecnica che sarà 
operativo entro il prossimo anno e 
costituirà un salto tecnologico rile- 
vante per l'aviazione leggera dell’E- 
sercito. 

Su tale sistema d'arma, da cui pos- 
sono essere derivate versioni da os- 
servazione avanzata e da supporto al 
combattimento, si va appuntando 
sempre più anche l'interesse di altri 
Paesi europei. Esso costituirà pun- 
to di partenza per lo sviluppo di un 
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sistema ancor più avanzato (A-129 
LAH) in collaborazione tra Italia, 
Gran Bretagna, Olanda e Spagna, 

Ma l’esemplificazione più signifi- 
cativa dell'incidenza delle nuove tec- 
nologie può essere fornita senza dub- 
bio dal CATRIN (fig. 5) che può es- 
sere definito il Sistema dei Sisterzi, 
quello che regola l’impiego di gran 
parte dei mezzi operanti sul campo 
di battaglia e che regola, soprattut- 
to, i flussi dell’azione di comando e 
controllo delle operazioni ai vari li- 
velli. 

Il Sistema dei Sistemi destinato: 

® con il SORAO, a soddisfare le 
esigenze proprie della sorveglianza 


Fig. 4 


del campo di battaglia e dell’acqui- 
sizione obiettivi fino a 150 km ol 
tre la linea di contatto; 

® con il SOATCC, a risolvere il 
problema del controllo del cielo ami- 
co, per avvistare, per tempo, le in- 
cursioni aeree avversarie sulle trup- 
pe amiche, per allertare nel contem- 
po le stesse, per attivare i mezzi con- 
troaerei e per salvaguardare altresì, 
dalla reazione di questi ultimi, i ve- 
livoli amici; 

® conil SOTRIN, a costituire il 
moderno e sicuro supporto trasmis- 
sivo di base, per la fonia, la telegra- 
fia, i dati, il fac-simile ed il video a 
favore dei Posti Comando e dei vari 
elementi operativi, ovunque dislocati 
nell’area della battaglia. 

Tralascio di estendere l’esame agli 
altri programmi in atto, senza per 
questo considerare esaurito îl cam- 
po di possibile influenza delle tecno- 
logie emergenti che, sia pure in ter- 
mini meno appariscenti, sono rileva- 
bili praticamente in qualsivoglia pro- 
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getto di Ricerca e Sviluppo 

Devo peraltro precisare che le tec- 
nologie utilizzate o di prevista uti- 
lizzazione nei progetti indicati devo- 
no essere costantemente seguite nel 
loro sviluppo, per verificare le loro 
effettive possibilità di applicazione 
e trarre fondati elementi di valuta- 
zione circa il grado di maturità rag- 
giunto, i rischi eventuali e le possi- 
bili opzioni. Ciò al fine di non crea- 
re situazioni di crisi nei programmi 
di ammodernamento, in conseguen- 
za dello slittamento dell’epoca di pre- 
vista introduzione in servizio dei 
nuovi materiali, e di adottare per 
tempo soluzioni alternative, quali 
l'utilizzazione di tecnologie meno 
pregiate, ma già mature, o l'estensio- 
ne della vita operativa dei materiali 
in servizio con adeguati interventi 
correttivi o di miglioramento. 

Situazioni del genere, non infre- 
quenti, comportano l'adozione di 
scelte tempestive ed oculate che im- 
pegnano, qualificandola, l’attività del 


SISTEMA «CATRIN» 
‘SISTEMA CAMPALE DI TRASMISSIONI E INFORMAZIONI 


LEGENDA 
Giallo = SORAO 
Verde = SOATCC 
Rosso = SOTRIN 


personale che vi è preposto. 

I rischi aumentano, ovviamente, 
se consideriamo le tecnologie di più 
lungo termine, quali ad esempio i la- 
ser ad alta potenza, i raggi di parti- 
celle, i sensori sismici ad alta defini- 
zione, ecc., con applicazioni in siste- 
mi d'arma che potremmo definire 
«non tradizionali» quali i cannoni 
elettromagnetici. Ma qui entriamo 
nel futuro lontano, anche se l’atti- 
vità di Ricerca e Sviluppo finalizzata 


a specifici sistemi d’arma non può 


Fig. 5 


prescindere dal tenere nel debito 
conto la continua evoluzione della ri- 
cerca di base. 

T programmi di Ricerca e Sviluppo 
contengono quindi sempre una do- 
se di rischio e quest’ultima è tanto 
‘maggiore quanto più le prestazioni 
richieste al nuovo sistema d’arma, 
per fronteggiare la futura minaccia, 
sono avanzate, puntando su tecni 
logie che si trovano in una fase di 
cerca iniziale. Si pone allora la ne- 
cessità di un continuo confronto fra 
Requisiti Militari — stato dell’arte 
con relativi rischi e costi — scaden- 
ze temporali, al fine di assicurare co- 
munque ed in ogni caso la realizza 
zione di un prodotto competitivo e 
affidabile, nei tempi previsti. 

E questo l'impegno dello Stato 
Maggiore dell'Esercito, che ha come 
fine ultimo il contributo alla costante 
efficienza dello strumento militare a 
fronte dell’evoluzione della minaccia. 


Gen. C.A. Antonio Viesti 
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L'Esercito italiano, è chiaro, pun- 
ta a «matce forzate» verso una sem- 
pre più diffusa utilizzazione dell’au- 
tomazione per l'esercizio delle tradi- 
zionali funzioni di Comando e Con- 
trollo delle forze a disposizione, per 
l'assolvimento dei compiti ad esso 
commessi, sia in tempo di pace, sia 
in emergenza. 

E lecito pertanto rivolgere l'atten- 
zione alla struttura ordinativa in at- 
to per verificare la sua idoneità ad 
assorbire armonicamente l’impatto 
con la nuova realtà e per individua- 
re, laddove necessario, gli appropriati 
adeguamenti. 

In altre parole è opportuno chie- 
dersi se siano già presenti nella strut- 
tura, o se siano tutti o in parte da 
creare, gli organi destinati a svolge- 
re, in armonia con la progressiva en- 
trata in servizio dei nuovi mezzi au- 
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QUALE SIGNIFICATO? 


tomatizzati, quelle attività concet- 
tualî, organizzative ed esecutive che 
contraddistinguono l’utilizzazione di 
qualsiasi altro mezzo della Forza Ar- 
mata. 

La ricerca di una concreta rispo- 
sta in merito presuppone una lunga 
ed approfondita analisi, certamente 
non attuabile con un semplice arti- 
colo. Si tenterà, comunque e per 
quanto sommariamente, di fornire 
alcuni spunti indicativi, che si spera 
possano essere utili per una possibi- 
le soluzione. 

Prima di entrare nel tema specifi- 
co, peraltro, si ritiene opportuno un 
chiarimento di fondo sul significato 
corrente della sigla C? I che appare 
in titolo e che tanto spazio ha tro- 
vato, negli ultimi tempi, nelle rivi- 
ste specializzate NATO e naziona- 
li. Ciò anche nell'intento di eviden- 
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COMANDO CONTROLLO 
COORDINAZIONE INTELLIGENCE 


“FUNZIONE” DI COMANDO E CON. 
TROLLO (ESPRESSA PIU' SEMPLI. 
CEMENTE SOLO DALLA SIGLA 62) 


“MEZZI” DI COMANDO CONTROL. 
LO GOMUNICAZIONI INFORMAZIONI 
(MEZZI PER L'ESERCIZIO DELLA 

FUNZIONE DI COMANDO E CONTROL. 


ziare a quale significato saranno în- 
dirizzate le note che seguiranno. 


C? I: QUALE SIGNIFICATO 
(fig.1) 


La prima interpretazione che în 
genere viene data a tale sigla è quel- 
la propria di «Funzione» di Coman- 
do e Controllo, specifica di qualsia- 
si Comandante e del suo Stato Mag- 
giore. Come tale detta sigla potreb- 
be essere espressa anche con il sem- 
plice simbolo C?; ma viene ad assu- 
mere il simbolo C? I associando al- 
le iniziali di Comando e Controllo 
quelle di due parole inglesi: la C di 
Coordination e la I di Intelligence. 

Ciò quasi per arricchire formal- 
mente una sigla riferita a quella 
Funzione» (olidamcntale, propre 
dell’esercizio del Comando, svolta da 


Fig. 1 
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NELLE SEDI STANZIALI 
O INFRASTRUTTURALI 


« ORGANI CENTRALI 
(SISTEMA INFORMATIVO SME) 


«ORGANI PERIFERICI 
(SISTEMI INFORMATIVI DEI COMANDI 
DI REGIONE MILITARE E DI GU.) 


IN OPERAZIONI CAMPALI 


* SISTEMA CAMPALE DI TRA- 


(CATRIN) 


SMISSIONI E INFORMAZIONI 


«SISTEMA AUTOMATIZZATO 


«ISTITUTI DI FORMAZIONE 


QUADRI MILITARI 


(SISTEMI INFORMATIVI PER ADDE- 


STRAMENTO) 


sempre, da qualsivoglia Comandan- 
te, da quando alla guida di gruppi or- 
ganizzati ha dovuto ricercare dati in- 
formativi sull’avversario e sull’am- 
biente, ha dovuto ipotizzare le mosse 
dell'avversario e determinare le pro- 
prie per impegnare al meglio le for- 
ze disponibili, nell’intento di preva- 
lere. 

Ma vi è un’altra interpretazione 
della sigla C* I ed è quella che si ri- 
ferisce ai «Mezzi» di Comando, Con- 
trollo, Comunicazioni e Informazio- 
nî, che vengono utilizzati per l’eser- 
cizio della suddetta funzione di Co- 
mando e Controllo. 

È a tale interpretazione della si- 
gla C? I, ai mezzi che la esprimono, 
che si farà riferimento di seguito. 
Mezzi che in seno alla Forza Arma- 
ta stanno sempre più virando verso 
la massiccia utilizzazione dei meto- 
di e dei processi tipici dell’informa- 
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tica, sia per gli Organi Centrali e Pe- 
riferici nelle sedi stanziali, sia per le 
Grandi Unità in operazioni campali. 

Di qui il tema affidato al presen- 
te articolo. 


LE ATTIVITÀ DI 
AUTOMAZIONE IN CORSO 


In questa sede non si ritiene ne- 
cessario né opportuno entrare nei 
dettagli; si rischierebbe di deviare 
troppo dal tema di fondo. 

La materia, peraltro, è già stata 
trattata in altri articoli anche su que- 
sta stessa Rivista. 

Ci si limiterà a sottolineare (fig.2) 
che per quanto riguarda il settore 
delle sedi stanziali o infrastrutturali 
sono in corso di automazione molte 
strutture degli Organi Centrali (lo 
Stato Maggiore con i suoi Centri di 
Elaborazione, con il sistema di Of 


CAMPALE DI COMANDO E 
CONTROLLO (SIACCON) 


fice Automation, con i supporti ela- 
borativi per gli aspetti amministra- 
tivi e logistici), degli Organi Perife- 
rici (le Regioni Militari e le Grandi 
Unità in sede stanziale con i loro 
Centri di Elaborazione e con i sup- 
porti elaborativi per le attività del 
tempo di pace di tipo amministrati- 
vo, logistico e per gli interventi in 
concorso alla Protezione Civile) e de- 
gli Istituti dî formazione e di aggior- 
namento dei Quadri Ufficiali e Sot- 
tufficiali (Accademia, Scuola di Ap- 
plicazione, Scuola di Guerra, Scuo- 
la Allievi Sottufficiali, Scuole d'Ar- 
ina: tutte dotate di ausili di tipo in- 
formatico, in continua espansione ed 
aggiornamento). Realizzazioni que- 
ste in fase di progressiva intercon- 
nessione fra loro per costituire una 
vera «rete informatica distribuita» di 
Forza Armata per il tempo di pace. 

Per quanto riguarda il settore cam- 


pale, può essere sufficiente rammen- 
tare che sono stati avviati due gros- 
si programmi per lo sviluppo di due 
complessi sistemi: il CATRIN (Siste- 
ma Campale di Trasmissioni e Infor- 
mazioni) ed il SIACCON (Sistema 
Automatizzato Campale per il Co- 
mando e Controllo dei Posti Coman- 
do di Grande Unità); entrambi in- 
tesi, in particolare, a realizzare un 
supporto C? I automatizzato per il 
Corpo d’Armata e per le Brigate al- 
l'emergenza. 

Supporto capace, naturalmente, di 
integrarsi, verso l'alto, nei corrispon- 
denti supporti dello Scacchiere e di 
accogliere, verso il basso, i supporti 
delle minori unità. 


COMPETENZE E 
RESPONSABILITA 
NELL’UTILIZZAZIONE DEL 
SUPPORTO CI 
AUTOMATIZZATO 


Qui si impatta direttamente con 
il tema di fondo. 

Per tentare una risposta è oppor- 
tuno mantenere distinto il settore 
delle sedi stanziali o infrastrutturali 
dal settore campale. 

Si cercherà poi un accostamento 
delle esigenze e delle possibilità che 
saranno emerse 

È inoltre necessario imbrigliare il 
ragionamento in una logica che pos- 
sa tener conto dei diversi parametri 
in gioco. 

Riducendoli all'essenziale, detti 
parametri riguardano le attività con- 
cettuali, organizzative, ed esecutive 
per l’impianto, la gestione operati- 
va ed il mantenimento dei mezzi di 
cui trattasi 

Di qui l'opportunità di utilizzare 
una «matrice» di riferimento del ti- 
po in fig.3; ragionando per incroci, 
si tenterà di individuare le risposte 
volute. 


SETTORE SEDI STANZIALI O 
INFRASTRUTTURALI 


In tale settore le attività di auto- 
mazione sono iniziate diversi anni fa 
Esistono quindi dati di esperien- 
za, non tutti positivi in verità, ma 
tutti preziosi, soprattutto perché cor- 


SETTORE SEDI STANZIALI 0 INFRASTRUTTURALI 


(SITUAZIONE ATTUALE) 


relati a fasi «pionieristiche» per lo 
specifico campo, con molteplici cri- 
si di adattamento connesse anche alla 
rapidissima evoluzione degli stessi 
mezzi. 


Fig. 4 


AD (SM) con 
concorso Ditte 


1" grado: AD 


2'grador= 
I° grado:= 
4' grado: Ditte 


Va peraltro evidenziato che in Ita- 
lia l'impatto non è stato diverso da 
quello verificatosi in altri Paesi evo- 
luti. 

Facendo riferimento alla citata 
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matrice ed a quello che è stato rea- 
lizzato (e avendo in mente il tema da 
svolgere), si possono avanzare le con- 
siderazioni che seguono su quanto at- 
tuato (fig.4). 


Per l’impianto: © 

® l’attività concettuale e organiz- 
zativa è stata svolta in collaborazio- 
ne da ditte civili ed Amministrazio- 
ne Difesa, con alta prevalenza delle 
ditte civili; 

® quella esecutiva è stata condot- 
ta, tutta, da ditte civili. 

Per la gestione operativa: 

® l’attività concettuale è stata 
svolta da personale militare dello Sta- 
to Maggiore con il concorso di ditte 
civili; 

® per l’attività organizzativa ese- 
cutiva si è ricorso a personale vari 
Ufficiali e Sottufficiali di varie Ar- 
mi o Corpi logistici, dopo la frequen- 
za di corsi specifici, ed a personale 
di leva con precedenti di mestiere. 

Per la logistica sono stati pratica- 
mente attuati solo due dei quattro 
gradi tradizionali: j 


® 1° grado, semplici interventi 
per operatori militari; 

® 4° grado, intervento delle dit- 
te civi 

La situazione al momento, seppu- 
re in una fase di fluidità che volge 
verso un relativo maggiore impegno 
dell’Amministrazione Difesa, è an- 
tutto sommato, in questi ter- 


cora, 


Trattasi di una situazione natural- 
mente anomala rispetto allo standard 
che contraddistingue gli altri mate- 
riali; anche quelli che, per comunan- 
za elettronica, si avvicinano di più 
ai mezzi dell'informatica: i mezzi 
delle trasmissioni. 

Ma tali anomalie, motivate dalle 
ragioni dianzi citate e comuni ad al- 
tri Paesi, potrebbero essere supera- 
te proprio ispirandosi a quanto av- 
viene per le trasmissioni infrastrut- 
turali. 

In tale visione potrebbe essere at- 
tuato quanto viene di seguito illustra- 
to (fig.5). 


Per l'impianto (laddove ancora ne- 
cessita): 
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SETTORE SEDI STANZIALI 0 INFRASTRUTTURALI 


IMPIANTO 


SETTORE CAMPALE 


(SITUAZIONE AUSPICABILE) 


Fig. 5 


AD (Unita' orga. 
niche) 


Fig. 6 


[SITUAZIONE AUSPICABILE) 


® accentuare, nell'attività concet- 
tuale ed organizzativa, l'impegno 
dell’Amministrazione Difesa; le ditte 


GESTIONE 


AD (Unita' Orga. 
niche) 


dovrebbero limitarsi ad un semplice 
concorso; 
* lasciare l'effettuazione delle at- 


tività esecutive nelle mani delle dit- 
te civili. 


Per la gestione operativa: 


* sul piano concettuale, accentua» 
re decisamente l'intervento degli Sta- 
ti Maggiori e dei Comandanti 
d'Arma; 

® sul piano organizzativo, impe- 
gnare i Comandanti d'Arma; 

® sul piano esecutivo, avvalersi di 
ben definite unità organiche, ottenu- 
te raggruppando tutto il personale 
già utilizzato e immettendo il nuo- 
vo personale, dopo la frequenza di 
corsi specifici, nelle stesse. 


Per la logistica, creare progressi- 
vamente una capacità in proprio del- 
la Forza Armata almeno fino al 3° 
grado, preparando tecnici militari ad 
hoc, da destinare agli organi dell’Am- 
ministrazione Difesa già esistenti, 
che comunque dovrebbero essere 
adeguatamente attrezzati. 


Trattasi, in sostanza, di incremen- 
tare in modo deciso le capacità ope- 
rative e logistiche della Forza Armata 
nel settore informatico. Un'impresa 
indubbiamente ardua; ma da affron- 
tare con coraggio e determinazione, 
se non si vuole continuare a lungo 
con costosi contratti di assistenza. 


SETTORE CAMPALE 


Per questo settore il discorso è an- 
cora più complesso. Si può afferma- 
re, infatti, che per tale settore si è 
completamente «nuovi» ad esperien- 
ze di utilizzazione di strumenti in- 
formatici campali. 

Esiste solo qualche esperienza ri- 
guardante l’impiego di computers 
campali del tipo cosiddetto embed 

ed, cioé inseriti in alcuni particola- 
ri sistemi d’arma. 

Ma una tale esperienza non può 
far testo ai fini dell'impiego di siste- 
mi complessi tipo il CATRIN ed il 
SIACCON. 

‘Anche in questo caso, tuttavia, co- 
me effettuato per il settore infra- 
strutturale, si ritiene possa essere 
d’aiuto il riferimento alle «Trasmis- 
sioni» (questa volta campali) 


Con.la mente orientata; quindi, al- 
le «Trasmissioni campali», si cercherà 
di compilare la già utilizzata matri 
ce di riferimento, per l’impiego dei 
sistemi SIACCON e CATRIN, nel- 
l’area di un Corpo d’Armata (fig.6). 


‘esso commessi, sì 


imem 


Per l’impianto dei sistemi: 


® l’attività concettuale sarà certa- 
mente svolta a cura dello Stato Mag- 
giore delle Grandi Unità (G3, G2, 
cellule del Centro Analisi e Selezio- 
ne delle Informazioni (CASI), ciascu- 
na per le parti di competenza) e dei 
Comandi d’Arma; 


® l'attività organizzativa dovrà 
essere condotta dai citati Comandi 
d’Arma, ciascuno per la parte di 
competenza; 


® l’attività esecutiva dovrà esse- 
re condotta da unità specifiche, che 
per il CATRIN potranno essere i 
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battaglioni SOTRIN, i gruppi SO- 
RAO edi gruppi SOATCC e che per 
il SIACCON dovranno essere com- 
plessi di forze o unità a livello bat- 
taglione da costituire. 

Per la gestione operativa saranno 
interessati, a livello concettuale e or- 
ganizzativo, ancora lo Stato Maggio- 
re ed i Comandi d’Arma; a livello 
esecutivo saranno impegnate le stesse 
unità citate in precedenza, compre- 
se quelle nuove per il SIACCON. 


Per la logistica sarà necessario far 
confluire le attività dottrinalmente 
previste nel normale alveo che con- 
traddistingue tutti gli altri materiali. 

Sarà quindi necessario al 1° gra- 
do prevedere un minimo di interven- 
to (cambio di subcomplessi sulla ba- 
se di indicazioni automatiche dei 
guasti); al 2° grado un minimo di in- 
tervento su moduli e submoduli; al 
3° ed al 4° grado interventi analo- 
ghi a quelli previsti per gli altri tipi 
di materiale. 


NUOVE UNITÀ ORDINATIVE 
O ADEGUAMENTO DI 
QUELLE ESISTENTI 


Per quanto in modo molto somma- 
rio, si è voluto indicare una possibi- 
le risposta al tema. 

In fase di conclusione, tuttavia, si 
vuole altresì proporre un’altra rifles- 
sione, quale contributo aggiuntivo 
per la soluzione di uno dei tanti pro- 
blemi posti all’attenzione dei respon- 
sabili della Forza Armata dall’intro- 
duzione in servizio dei nuovi stru- 
menti automatizzati, per l’esercizio 
della funzione di «Comando e Con- 
trollo». 

Si vuol fare riferimento, in parti- 
colare, a come affrontare il proble- 
ma della creazione, sia per il settore 
delle sedi stanziali sia per il settore 
campale, di «definite Unità ordina- 
tive» per la gestione operativa: 


* dei mezzi di elaborazione infra- 
strutturali; 


* dei mezzi del SIACCON. 


La creazione ex wovo di tali unità 
potrebbe essere evitata, attribuendo 
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le responsabilità di cui sopra ai bat- 
taglioni trasmissioni, sia a quelli di 
supporto agli Organi Centrali ed al- 
le Regioni Militari, sia a quelli delle 
Grandi Unità complesse. Sarebbe 
tuttavia necessario prevedere un op- 
portuno adeguamento degli organi- 
ci di tali battaglioni. 

Una proposta del genere scaturi- 
sce anche dalla constatazione di 
quanto sta avvenendo nel mondo ci- 
vile, per corrispondenti attività, ed 
in alcune strutture di vertice di Co- 
mandi Militari NATO o di altra For- 
za Armata. 


_ 


COMPITI E 
RESPONSABILITA" 


Oggi, infatti, si parla di simbiosi 
tra trasmissioni ed informatica, si 
parla di «Telematica», si parla di 
«T.E.L», (Trasmissioni, Elettronica 
e Informatica), si parla di Videotel 
o di Televideo. 

Si parla, in sintesi, di aunitarietà» 
tra «Trasmissioni ed Informatica», 
tendendo anche ad eliminare i rim- 
balzi di responsabilità tra chi realiz- 
za le linee trasmissive e chi allaccia 
a tali linee i mezzi di elaborazione. 


TRASFORMAZIONE DI COMPITI-RESPONSABILITA* DIZIONE DELL'ARMA DELLE TRASMISSIONI 


SITUAZIONE SITUAZIONE 
ATTUALE AUSPICATA 


IMPIANTO, GESTIONE 
E MANTENIMENTO 
DEI SISTEMI DICO. 
MANDO, CONTROLLO, 
COMUNICAZIONI E 
INFORMAZIONI" 


IMPIANTO, GESTIONE 
E MANTENIMENTO 
DEI SISTEMI DI TRA. 


SMISSIONI” 


L'attribuzione alle unità delle tra- 
smissioni dei compiti rel: all’im- 
pianto ed alla gestione operativa dei 
mezzi dell’informatica, ed in partico- 
lare del SIACCON, comporterebbe 
quale sbocco naturale anche la deci- 
sione di un cambiamento dei compiti 
dell'Arma delle trasmissioni e della 
sua specifica denominazione. 


SISTEMI 


AUTOMATIZZATI 


AGI 


"e 


Fig. 7 


“ARMA DELLE TRASMISSIONI 


© ARMA DI TELEMATICA 


L'attribuzione alle unità delle tra- 
smissioni dei compiti relativi all’im- 
pianto ed alla gestione operativa dei 
mezzi dell'informatica ed in partico- 
lare del SIACCON comporterebbe 
quale sbocco naturale anche la deci- 
sione di un cambiamento dei com- 
piti dell'Arma delle trasmissioni e 
della sua specifica denominazione. 

Come denominazione essa potreb- 
be prendere, ad esempio, il nome di 
«Arma di Telematica» (fig.7), ovve- 
ro di «Supporto C? I», ovvero di 
«Supporto T.E.I.». 

Un'esigenza del genere non è 
estranea ad altri Eserciti di Paesi an- 
che più evoluti di quello italiano. 

Nessuno, tuttavia, ha ancora pre- 
so, per quanto è dato conoscere, de- 
cisioni in merito. 

L'Italia (perché no?) potrebbe da- 
re l'esempio 


Gen. Luigi Campagna 


29 


LA DIFESA DELL'ITALIA 


EVOLUZIONE DELLO 
SCENARIO POLITICO- 
STRATEGICO 
INTERNAZIONALE 


IL NEGOZIATO EST-OVEST 


Iniziamo con uno sguardo all’evo- 
luzione dello scenario politico- 
strategico internazionale e in parti- 
colare al negoziato Est-Ovest. 

Il complesso intreccio delle rela- 
zioni che si stabiliscono tra blocchi 
contrapposti coinvolge inevitabil- 
mente una quantità considerevole di 
fattori di varia natura: ideologica, 
politica, sociale, economica e mili- 
tare. 

In tale quadro, la ricerca degli 
equilibri di potenza appare impegno 
prioritario ai fini del mantenimento 
della pace, in quanto un'intesa rag- 
giunta nel campo degli armamenti, 
poiché insiste sugli equilibri strate- 
gici, rappresenta condizione di base 
per un più stabile rapporto tra le na- 
zioni. 

In tale contesto, i negoziati e le 
diatribe per il controllo degli arma- 
menti, attualmente in corso tra Sta- 
ti Uniti e Unione Sovietica, rappre- 
sentano elemento centrale del dialo- 
go tra le due Superpotenze. L'ele- 
mento più vistoso di tali schermaglie 
politiche è rappresentato dai vertici 
tra i leaders in quanto solo da tali 
vertici possono conseguire accordi e 
decisioni di generale interesse. Il re- 
sto è spesso vetboso talvolta inutile 
contorno (1). 

Facendo una rapida carrellata sui 
vertici tenuti in questi ultimi tren- 
t'anni (2) si nota tuttavia che la fun- 
zione decisionale che questi hanno as- 
solto fino al vertice tenuto a Vienna 
tra Breznev e Carter (15 giugno 
1979), per la firma del SALT II, ha 
gradualmente virato alla funzione che 
potremmo definire dei buoni propo- 
siti del vertice di Ginevra (19-20 
nov. 1985) tra Gorbaciov e Reagan 

Questo vertice, infatti, anche se 
non ha sanzionato accordi ben defi- 
niti come i precedenti, ha segnato la 


Obiettivo comune delle due superpotenze è 
la sopravvivenza e ciascuna ha le chiavi 
della sopravvivenza dell'altra. 


ripresa del dialogo tra le due Super- 
potenze interrotto da 13 mesi (23 
nov. 1983) soprattutto a causa delle 
tensioni conseguenti alla decisione 
d’installare gli euromissili e, inoltre, 
ha permesso di concordare due suc- 
cessivi vertici da tenere a Washing- 
ton e a Mosca nel 1987. 

Reykjavik (4-5 ott. 1986), che pos- 
siamo considerare quale pre-vertice 
di quello di Washington (3), non ci 
ha fornito molti motivi di consola- 
zione, se non quello di consolidare 
formalmente una ripresa del dialogo 
dopo un lungo intervallo di freddez- 
za, anche se è giusto ritenere che a 
Reykjavik siano stati presi accordi 
non palesi, di positivo sviluppo a lun- 
go termine. 

Si può citare, in materia di verti- 
ce, una considerazione dell’ex Pre- 
sidente Nixon, cui a posteriori mol- 
ti hanno accreditato una grande sta- 
tura politica, che così recita: «Gli in- 
contri al vertice contribuiranno alla 
causa della pace solamente se en- 
trambi i leaders riconosceranno che 
le tensioni fra i due Paesi sono do- 
vute non al fatto che non ci si com- 
prende ma piuttosto al fatto che si 
comprende di avere ideologie e in- 
teressi geopolitici diametralmente 
opposti, Gran parte delle nostre di- 
vergenze non saranno mai composte, 
ma Stati Uniti e Unione Sovietica 
hanno un obiettivo comune: la so- 
pravvivenza e ciascuna potenza ha la 
chiave della sopravvivenza dell’altra. 

Scopo degli incontri al vertice è 
quindi quello di sviluppare regole di 
confronto che valgano a impedire 
che le nostre profonde divergenze si 
trasformino in un conflitto che po- 
trebbe distruggerci entrambi» (4). 

Per nostra buona pace, dopo 
Reykjavik è da osservare che il pro- 
cesso negoziale non si arresta ai ver- 
tici, ma si sposta da questi al tavolo 
dei negoziati ove le delegazioni prov- 
vedono a ricucire gli strappi, ricom- 
porre le divergenze, ricercare mar- 
gini di compromesso, promuovere 
accomodamenti, vagliare ed armo- 
nizzare proposte e controproposte 
delle parti. 

In sintesi danno sostanza e moti- 
vi alle defatiganti riunioni cui si de- 
dicano ormai da anni i comitati de- 


stinati a occuparsi di problemi di di- 
sarmo. 

Così il dopo-Reykjavik vede pas- 
sare la trattativa, dopo il nulla di fat- 
to di Vienna (6-7 nov. '86), sui ta- 
voli di Ginevra, registrando una nuo- 
va battuta di arresto sulla via della 
normalizzazione dei rapporti tra le 
Superpotenze (5). 

A questo punto merita sofferma- 
re l’attenzione su due elementi emer- 
si nell’incontro di Reykjavik: il pri- 
mo è l'opposizione al programma 
SDI nelle direttive politiche e nego- 
ziali dei dirigenti sovietici; il secon- 
do, la rivalutazione dell’armamento 
convenzionale ed opposizione ad una 
rapida soppressione del «nucleare» 
intermedio nel mondo occidentale. 

Esaminiamo il primo, cioè l’oppo- 
sizione al programma SDI, in quan- 
to principale fattore di contenzioso 
sul quale non vi è quotidiano e ro- 
tocalco che non abbia versato fiumi 
di inchiostro. Detta opposizione 
sembra ricondurci a fattori: 


* di ordine militare, per le preoc- 
cupazioni connesse con il vantaggio 
che, già in itinere, ne verrebbe al- 
l'Occidente nei sistemi avanzati d’ar- 


ma sia difensivi che offensivi; 


* di carattere generale, per le enor- 
mi implicazioni che detto program- 
ma ha nel settore ricerca e sviluppo 
tecnologico che, a parte il succitato 
progresso nei sistemi d’arma, potreb- 
be aumentare il gap già esistente in 
tale campo tra Unione Sovietica e 
Stati Uniti. 


L'esigenza di colmare o anche so- 
lo di ridurre tale gap imporrebbe in 
ogni caso un rilevante sforzo all’eco- 
nomia sovietica, con ripercussioni 
inevitabili su tutti gli altri program- 
mi di sviluppo a costi economici e po- 
litici che, in prospettiva, potrebbe- 
ro diventare insostenibili. 

L'Unione Sovietica, infatti, pur 
sussidiata dai suoi satelliti, non è in 
grado di sostenere una competizio- 
‘ne economica e tecnologica con i pae- 
si dell'occidente che hanno aderito 
alla SDI. Senza entrare nel merito 
di tale proîramma, mi preme sotto- 
lineare che il punto centrale della 
presente #passe è costituito dal 
Trattato ABM (Anti-Ballistic-Mis- 
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sile) del 1972. Questo, infatti, disci- 
plina in termini restrittivi qualsiasi 
programma di sviluppo dei sistemi 
antibalistici compreso lo stesso set- 
tore di ricerca. Rammento che tale 
Trattato conserva tuttora piena va- 
lidità per entrambe le Superpotenze. 

Ritengo che nell’interpretazione 
di tale Trattato potrà e dovrà trovar- 
si la chiave per una soluzione di com- 
promesso tra le parti, almeno per 
quanto riguarda la fase ricerca pre- 
vista nel programma SDI. 

Avendo fatto cenno alla rivaluta- 
zione dell’armamento convenziona- 
le non si può non richiamare quan- 
to già trattato al proposito nei nego- 
ziati MBFR (Mutual Balanced For- 
ces Reduction) sulla riduzione delle 
forze convenzionali nel centro Eu- 
ropa che, come è noto, si trascinano 
ormai da 13 anni nella sede di Vien- 
na (fin dal 1973) senza risultati ap- 
prezzabili, per effetto di quattro fat- 
tori concorrenti: 


® per un difetto d'origine, consi- 
stente nella limitata fiducia delle par- 
ti nel provvedimento; - 


® per un certo condizionamento 
tradizionale al nucleare; 

® perl’ormai istitutiva propensio- 
ne delle Superpotenze a privilegiare 
il rapporto bilaterale; 


® per l’indeterminatezza dei pa- 
rametni che configurano l'essenza del 
convenzionale. 


Tra le principali divergenze merita 
inoltre menzionare: la mancata accet- 
tazione del concetto del bilanciamen- 
to, in sede di intesa sull’entità e ti- 
po delle forze contrapposte da ridut- 
re; il disconoscimento dell’asimme- 
tria geografica, per i riflessi che que- 
sta comporta sulla ridislocazione del- 
le armi delle unità ritirate dall'area 
in esame e quindi sulla possibilità di 
un loro tempestivo reimpiego; e la 
mancata identità di vedute sulle mo- 
dalità esecutive del ritiro e sulle mi 
sure di controllo degli armamenti. 

Nella lunga storia del negoziato, 
teso al perseguimento della parità 
nella sicurezza, proposte e contropro- 
poste si sono susseguite avvicinando 
le reciproche posizioni fino al pun- 
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L'inserimento degli armamenti 
convenzionali nel dibattito di Reykjavik 
può essere considerato come un segnale per 
uni nuovo tipo di approccio al problema 
globale della sicurezza. 


to di individuare nel sistema di con- 
trollo l'elemento centrale dell’inte- 
ro negoziato. 

Il vero grande problema che divi- 
de le parti è infatti quello relativo al 
pacchetto delle verifiche (6). 

E tuttavia importante sottolinea- 
re che oggi, nei diversi fori negozia- 
li, si nota una crescente attenzione 
per la componente convenzionale e 
neoconvenzionale grazie anche alla 
crescente importanza assunta dalle 
tecnologie emergenti cui oggi, alme- 
no in alcuni settori, è delegato l'a72- 
modernamento della stessa strategia 
difensiva della NATO (FOFA deri 
vata dall’Airland Battle statuni- 
tense). 

In sintesi, differenti elementi 
(quali la diminuzione della credibi- 


lità dell'impiego dell'arma nucleare 
per fattori etici o morali e per la cre- 
scente pressione dell’opinione pub- 
blica che ha rilevante peso politico 
negli Stati democratici, e la contem- 
poranea esigenza di fronteggiare lo 
strapotere convenzionale avversario, 
utilizzando le nuove possibilità of- 
ferte dallo sviluppo tecnologico) in- 
ducone a ripensare il problema’ de- 
gli equilibri delle forze in termini di 
potenziamento del settore conven- 
zionale. 

A tale riguardo l'inserimento de- 
gli armamenti convenzionali nel di- 
battito di Reykjavik può essere con- 
siderato come un segnale per un nuo- 
vo tipo di approccio al problema glo- 
bale della sicurezza. 


IL RUOLO DELL'EUROPA 


Quale, in questo contesto, è il ruo- 
lo dell'Europa? La sicurezza dell’Eu- 
ropa occidentale è stata garantita in 
questi ultimi 40 anni da fattori a es- 
sa esterni e specificamente dalla de- 


Tutti i sistennì nucleari sono componenti 
essenziali degli equilibri globali in Europa 
anto diretti a temperare l'incolmabile 
ip che esiste nel settore convenzionale tra 
i due blocchi contrapposti. 


terrenza nucleare che, tuttavia, è an- 
data nel tempo via via diminuendo 
di importanza. Si è passati infatti dal 
principio della rappresaglia massiccia, 
ove questa aveva un valore presso- 
ché assoluto ed esclusivo di garanzia, 
alla strategia della risposta flessibile. 

Strategia rassicurante finché gli 
USA hanno potuto mantenere una 
superiorità nucleare nei vettori e nel- 
le testate ancorché gradualmente sus- 
sidiata da una sempre maggiore ri- 
levanza della componente convenzio- 
nale. Il diminuire del divario nuclea- 
re tra i due blocchi e il parallelo svi- 
luppo presso l'opinione pubblica e i 
governi di ricerca della sicurezza in 
una assenza di prospettive di olocau- 
sto hanno determinato una linea di 
tendenza ove la posizione europea è 


venuta ad assumere una sua specifi- 
ca individualità. Tale tendenza ha 
avuto la sua sintesi nel laborioso ne, 


goziato degli euromissili. 

Infatti è da notare che il comuni 
cato dello scorso vertice di Ginevra 
(19-20 nov. 1985) già indicava, fra 
le aree suscettibili di progressi, l’i- 
dea di un accordo interim sui sistemi 
intermedi, cioè sugli euromissili. Ed 
è nel settore strategico, ove l'URSS 
ha presentato la sua provocazione 
dell'opzione zero, che si è verificata 
la prima divaricazione tra la compo- 
nente europea e quella statunitense del- 
l'Alleanza Atlantica. 

Infatti la posizione sovietica, che 
tende a stralciare i sistemi interme- 
di dal nodo strategico centrale del 
negoziato (collegato questo anche al 
problema dell’SDI), porta a isolare 
dal problema generale quello della si- 
curezza europea facendone oggetto di 
trattativa separata. Non sembra che 
da parte europea si dia sempre ade- 
guato peso ai pericoli che questa evo- 
luzione nei rapporti tra le Superpo- 


tenze potrebbe presentare per la si- 
curezza nel nostro continente (7); 
non appare infatti accettabile che 
una riduzione nelle forze nucleari in- 
termedie, quelle cioè di teatro, pos- 
sa essere dissociata da un riequilibrio 
nel settore convenzionale che attual- 
mente è pericolosamente a favore del 
blocco contrapposto. 

E infatti da considerare che tutti 
i sistemi nucleari strategici, di tea- 
tro e tattici sono componenti essen- 
ziali degli equilibri globali in Euro- 
pa in quanto diretti a temperare l’in- 
colmabile gap che, come detto, esi- 
ste nel settore convenzionale tra i 
due blocchi contrapposti. 

È necessario quindi che nel com- 
plesso negoziato di Ginevra soddi- 
sfacenti equilibri di sicurezza per il 
nostro continente vengano garanti- 
ti in ogni fase attraverso appropria- 
te e preventive consultazioni con i go- 
verni europei. 

Le prospettive della sicurezza del- 
l'Europa, peraltro, non devono es- 
sere circoscritte al solo negoziato 
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strategico di Ginevra, ma ricercate 
anche negli altri fori negoziali ai quali 
i governi europei partecipano diret- 
tamente, come ad esempio: la con- 
ferenza di Stoccolma o la Trattati 
va MBFR di Vienna 8). Bisogna 
purtroppo ammettere che si va sem- 
pre più consolidando la convinzione 
che l'Europa occidentale non svol- 
ga sulla scena mondiale quel ruolo cui 
la titolano potenziale demografico, 
capacità tecnologico-industriale, di- 
mensione economica e tradizioni sto- 
rico/culturali. 

Una maggiore coesione europea po- 
trebbe senz’altro rappresentare la 
carta vincente per migliorare le ca- 
pacità di difesa in proprio e quindi 
il peso politico (9). 

Purtroppo il processo d’integrazio- 
ne europea, certamente non favori- 
to né stimolato per opposti motivi 
dagli USA e dall’URSS, richiede 
tempi lunghi specie in relazione al- 
l’ambizioso traguardo di realizzare 
una più efficiente struttura istituzio- 
nale per cui bisogna, almeno per ora, 
accettare quella certa quota di sud- 
ditanza politica che ne consegue (10); 

Chi non è in grado di provvedere 
autonomamente alle proprie esigen- 
ze non può pretendere il titolo per 
una politica estera autonoma e indi- 
pendente. Ciò è dettato non solo del- 
la storia ma anche della logica. 


LA MINACCIA DA SUD 


Veniamo ora alla minaccia da Sud, 
argomento di viva attualità perché 
noto e trattato da tutti gli esperti e, 
purtroppo, anche dai meno esperti. 

Nonè certo un segreto che tra gli 
obiettivi strategici del Patto contrap- 
posto vi sia anche quello dell’accer- 
chiamento della regione centrale del- 
la NATO, con azione avvolgente 
lungo i fianchi nord e sud. Ciò con- 
ferisce al controllo dei fianchi stessi 
un'importanza determinante per l’e- 
sito di un eventuale conflitto tra i 
due blocchi e, in questo contesto, as- 
sume particolare importanza, per la 
sua cronica instabilità politica, il 
fianco sud (11). 

Infatti la stabilità politica del fian- 
co nord e la presenza di una neutra- 
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lità fortemente armata nel settore 
consentono al Patto di Varsavia so- 
lo il rischio di un’azione militare. AI 
contrario, nella regione sud esiste un 
grande spazio di agibilità operativa 
per l'ampio spettro di destabilizza- 
zione offerto, a basso costo politico, 
dalle succitate croniche, direi stori- 
che, condizioni di conflittualità esi- 
stenti in tutti i settori: da quello 
ideologicofreligioso a quello econo- 
mico. 

Già nel 1967 il rapporto Harmell, 
riguardante i futuri compiti dell’Al- 
leanza, raccomandava di tenere ben 
presenti i problemi connessi con la 
particolare situazione nel Mediterta- 
neo. Tale situazione si è andata pro- 
gressivamente deteriorando consen- 
tendo al Patto contrapposto di au- 
mentare la presenza diretta e indi- 
retta e quindi il livello di pericolosi- 
tà per la sicurezza dell'Occidente. 

Basta ricordare a tale proposito: 


,_* l’attivissima presenza navale so- 
vietica nel Mediterraneo, a fronte 
della scomparsa britannica nel setto- 
re e di un diminuito impegno statu- 
nitense in quanto distratto dalla crisi 
nel Golfo Persico; 

® il sostegno dell'iniziativa di al- 
cuni paesi arabi a usare l'arma del pe- 
trolio per soffocare l'economia euro- 
pea e favorire così il decowpling tra 
Europa e Stati Uniti; 

* il tentativo inoltre di aggirare 
il Mediterraneo da sud — ad ampio 
raggio attraverso il continente afri- 
cano — e l’acquisizione di sbocchi 
nel Golfo Persico o nell'Oceano In- 
diano; 

® l'incremento qualititativo e 
quantitativo degli arsenali di armi e 
munizioni e delle forze aeronavali di 
alcuni paesi della costa nordafricana 
e del Medio Oriente che, associato 
allo sviluppo tecnologico dei sistemi 
d’arma, ne accresce la pericolosità 
pur nella modestia della loro statura 
politica e congenita instabilità; 

® il terrorismo, massimo fattore 
d’instabilità in tempo di pace che, 
nel Bacino Mediterraneo, trova cor- 
roborante alimento e condizioni ot- 
timali di sviluppo. 


In sintesi, la maggiore attenzione 


verso sud appare pienamente giusti- 
ficata (12). 

Nel quadro dianzi delineato il no- 
stro paese non può non trovarsi c 
sentirsi in prima linea come d’altron- 
de dimostrano: 


* l'impegno nelle missioni di «pe- 
ace-keeping» nel Sinai, in Libano e 
nel Mar Rosso; 

* la partecipazione al processo di 
rafforzamento della presenza militare 
europea nell’area mediterranea, me- 
diante la maggiore attenzione posta 
al potenziamento della mobilità e 
prontezza operativa delle nostre For- 
ze Armate, specie nel settore aero- © 
navale (13); 

© la costante azione diplomatica 
tesa in ogni situazione, anche accet- 
tando forti costi politici interni e in- 
ternazionali, a ricomporre situazio- 
ni di crisi e di tensione (ultima ini- 
ziativa l'idea craxiana di costituire 
un gruppo mediterraneo per la pace 
nell’area). 


A questo punto desidero ritorna- 
re all'argomento terrorismo cui ho in 
precedenza fatto rapido cenno in 
quanto forma influente e peculiare, 
anche se non unica, in questo nostro 
sentirci in prima linea. 


EMERGENZA DI FORME 
STRATEGICHE IMPROPRIE 


Il terrorismo, che tra le forme stra- 
tegiche improprie sta assumendo 
sempre più rilevanza, è paradossal- 
mente alimentato oltre che dal dise- 
gno strategico di chi lo utilizza, dal- 
Îa inazione strategica e scarsa flessi- 
bilità operativa di chi ne è obiettivo 
specie se nettamente preponderan- 
te nello strumento militare (14). 

Tale preponderanza infatti com- 
porta sempre scarsa flessibilità nella 
risposta poiché affidata a strumenti 
e tecniche idonei a rispondere a mi- 
nacce convenzionali. E il terrorismo 
è decisamente una minaccia non con- 
venzionale. Il terrorismo è infatti in- 
sieme uno strumento di lotta e di 
propaganda, un'arma soprattutto 
psicologica i cui effetti materiali an- 
che se vistosi rappresentano soltan- 
to il mezzo, mai il fine che intende 


Ciascun paese, a protezione dei propri vitali 


perseguire. È uno strumento parti- 
colarmente idoneo all'impiego nei 
periodi di crisi quando prevalgono 
ansie e incertezza per il futuro; può 
essere considerato per dirla in lin- 
guaggio corrente un insieme di esplo 
sivo e psicologia accortamente dosati 
in relazione agli effetti da raggiun- 
gere secondo la situazione del mo- 
mento. Un terrorista per vocazione 
e non per scelta coatta e interessata 
rappresenta soprattutto uno stato 
d'animo, un'attitudine mentale che 
presuppone concezioni etiche parti- 
colari nei confronti della società, dei 
rapporti di classe e della stessa vita 
umana 

Per recedere dal terrorismo occor- 
re perciò una vera e propria conver- 
sione, che non può essere ottenuta 
soltanto con la forza. È infatti più 
facile uccidere un terrorista che con- 


vertirlo (15); al massimo, se è nostra- 
no, potremo condurlo a uno dei tanti 
livelli di pentimento ormai codificati 
dall'esperienza e dalla consuetudine» 
di questo nostro imprevedibile 
Paese. 

In tale quadro la rappresaglia an- 
titerroristica, anche se a volte co- 
stretta dalla necessità di mantenere 
un minimo di credibilità, non sarà 
mai mezzo risolutivo. Affronta infat- 
ti il sintomo ma non cura la causa 
(16) 

La ricerca tenace della genesi del 
fenomeno, lo sforzo continuo di 
giungere a intese chiarificatrici e a 
negoziati costruttivi non possono, 
tuttavia, in nessun caso essere di- 
sgiunti da atteggiamenti di coeren- 
te fermezza nel respingere e ritorce- 
re, quando necessario nelle forme e 
con i mezzi più rispondenti, qualsiasi 
manifestazione d’illegalità e di vio- 
lenza (17) 

In caso contrario avremo incvita- 
bilmente la perdita di ogni credibi- 
lità e quindi forniremo motivo per 
ulteriore irrigidimento e recrude- 


scenza operativa nella controparte 

La storia anche recente e attuale 
ne è specchio fedele. 

Permissività, debolezza, incertez- 
za e incapacità di reagire con razio- 
nalità, coerenza e fermezza sono col- 
tura ideale per la violenza, l’aggres- 
sività e l'arroganza. 

È troppo allettante a questo pun- 
to la tentazione di esemplificare 
quanto precede con una rapida car- 
rellata sulla ben nota e non trascor- 
sa crisi della Sirte prodotta, come è 
noto, ma solo come causa apparen- 
te, dalla unilaterale rivendicazione di 
sovranità sulle acque del golfo omo- 
nimo da parte del nostro bizzoso e 
imprevedibile dirimpettaio, ma, in 
realtà, alimentata dalla convinzione 
di Washington che, dietro ai nume- 
rosi attentati con vittime statuniten- 
si, ci fosse molto spesso l’opera del 
leader libico che, tra l’altro, è obiet- 
tivo molto più pagante e meno pro- 
tetto di quanto non lo siano Siria e 
Iran, paesi certamente non in odore 
di santità, da non trattare con il 
guanto di ferro, perché collocati in 
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una fascia di più alto rischio, ma che 
comunque dovrebbero aver tratto 
dalla lezione libica salutari ammae- 
stramenti (18). 

Ricordiamo in breve gli clementi 
che, nel 1986, hanno in tre fasi su 
cessive catalizzato l’interesse dei 
mass media (19): 

© Ja prima fase potremmo chia- 
marla del braccio di ferro (23-31 gen- 
‘naio) con una grande esibizione mu- 
scolare ma senza gravi conseguenze 
tra le parti; 

© la seconda, quella della confron- 
tation (23-26 marzo), con scontri lo- 
cali nettamente sfavorevoli alle for- 
ze libiche ma senza prodotto di re- 
sipiscenza nel noto personaggio che 
anzi continua ancor più virulento 
nell’insistere nelle minacce di ritor- 
sioni contro Stati Uniti e loro allea- 
ti (Italia compresa); 

® infine la terza fase, quella del- 
la ben nota rappresaglia USA (14-15 
aprile) contro obiettivi libici inclu- 
so lo stesso Gheddafi. 

Come tutti rammentano, all’attac- 
co statunitense faceva seguito la im? 
precisa reazione libica contro l’isola 
di Lampedusa, la quale pur non pro- 
vocando danni induceva a una mag- 
giore attenzione nei confronti del no- 
stro dispositivo di difesa dei. possi- 
bili obiettivi della regione sud della 
penisola e delle Isole Pelagie. 

Bene, possiamo così sinteticamen- 
te configurare gli esiti della succita- 
ta crisi: 


* conferma del Mediterraneo ci 
me bacino in cui molti e complessi 
motivi di tensione attentano diret- 
tamente alla precaria stabilità della 
pace e non solo nella regione sud; 

* «specificità» del ruolo svolto 
nell’area dall'Italia nell'azione di 
contenimento e di prevenzione del 
terrorismo; 


® presa di coscienza da parte del 
popolo libico e del mondo arabo dei 
pericoli reali connessi all'azione spre- 
giudicata e irresponsabile di Ghed- 
dafi; 

* aperta, anche se a volte forza- 
ta, dissociazione dal terrorismo da 
parte dei paesî non allineati; 

® accentuazione del ruolo sovie- 
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tico nelle possibili azioni tendenti a 
fronteggiare l'instabilità nell’area; 

® un più deciso atteggiamento di 
opposizione dei Paesi europei occi- 
dentali nei confronti di ogni forma 
di terrorismo, pur con varie sfuma- 
ture di perplessità nei confronti del- 
l’uso della forza quale strumento 
operativo di difesa nei confronti del- 
lo stesso. 


LA DIFESA DELL’ITALIA 


Passiamo ora ad esaminare l’aspet- 
to di nostro diretto interesse nel qua- 
dro delle analisi sopra effettuate, cioè 
la difesa del nostro territorio nell’am- 
bito e non dell'Alleanza Atlantica. 

Per quanto detto, il panorama 
politico-strategico internazionale ap- 
pare sempre più complesso. Il con- 
tenzioso nucleare, la difficoltà e la 
polarizzazione delle relazioni tra Su- 
perpotenze, le disordinate controver- 
«sie regionali, il terrorismo dilagante 
costituiscono altrettante dimensioni 
eterogenee di una crescente e preoc- 
cupante conflittualità ormai emer- 
gente da quella fisiologica. Ciascun 
paese, a protezione dei propri vitali 
interessi, deve realizzare uno stru- 
mento difensivo idoneo a soddisfa- 
re almeno le esigenze di sicurezza ri- 
conosciute come essenziali per il 
mantenimento della pace (20). 

A tale scopo il Libro Bianco 1985 
ha articolato la difesa dell’Italia nelle 
note cinque missioni interforze. 


® Difesa a Nord-Est, intesa come 
capacità di fronteggiare le forze del 
Patto di Varsavia; 

* Difesa a Sud e delle frontiere 
marittime per garantire la libera na- 
vigazione e la piena disponibilità del- 
le aree cruciali; 

* Difesa aerea, concepita non so- 
lo come protezione dell’intero terri- 
torio nazionale, ma anche come ca- 
pacità di prevenire o replicare all’o- 
rigine ogni possibile minaccia aerea 
diretta al territorio nazionale. 

® Difesa del territorio, intesa co- 
me necessità di assicurare in perma- 
nenza delle forze, di cui un'aliquota 
di mobilitazione, per impedire atti 
ostili nell’area esterna allo scacchie- 


re Nord-Est e per garantire in ogni 
circostanza la difesa degli obiettivi 
civili e militari di maggiore sensibi- 
lità. 

La costituzione della FIR (Forza 
di Intervento Rapido) è già una pri- 
ma risposta in tale direzione; 


© Protezione civile e missioni inter 
razionali di pace, cioè compiti del 
tempo di pace connessi a calamità na- 
turali e a situazioni di crisi in aree 
esterne al territorio nazionale. 


Per assolvere queste missioni è ne- 
individuare un modello ope- 
rativo — quale pragmatico compro- 
messo tra compiti, esigenze e risor- 
se disponibili — cui tendere nella 
pianificazione dei provvedimenti di 
riordinamento e di razionalizzazio- 
ne delle strutture delle nostre Forze 
Armate. 

Questo modello operativo — che 
costituice indispensabile elemento di 
riferimento di lungo periodo, a cui 
tutte le scelte vanno finalizzate in 
modo organico e coerente — deve 
tendere a una struttura ad alto po- 
tere dissuasivo, molto mobile, ope- 
rativamente flessibile, che ottimiz- 
zi efficacia dell'insieme ed efficien- 
za delle singole componenti. 

Queste linee di tendenza della di- 
fesa nazionale sono sostanzialmente 
allineate con le esigenze di difesa del- 
l'Alleanza che, come noto, postula- 
no anch'esse sempre più una integra- 
zione di forze, anche a livello inter- 
nazionale, per lo sviluppo di missio- 
ni integrate ove siano privilegiate ef- 
ficienza ed immediata operatività. 

Lo strumento disponibile — com- 
prendente per grossi numeri circa 
500.000 uomini articolati in 24 Bri- 
gate, 37 Gruppi di Volo, 105.000 
tonnellate di naviglio operativo di 
vario tipo — se può essere conside- 
rato idoneo sul piano quantitativo 
non lo è certamente su quello quali- 
tativo per le esigenze di assolvimen- 
to equilibrato delle Missioni Inter- 
forze. 

Numerosi programmi sono, per- 
tanto, in corso di attuazione per col- 
mare le carenze esistenti specie nei 
settori più sensibili dell’organizzazio 
ne di comando e controllo, della di- 
fesa aerea, delle unità navali e per 


Una maggiore coesione europea potrebbe 
senz'altro rappresentare la carta vincente per 
igliorare la capacità di difesa în proprio e 
ndi il peso politico. 


l’organizzazione della difesa terre- 
stre. 

Per quanto attiene quest’ultima, 
ad esempio, il primo stadio verso il 
modello finale, che dovrà trovare at- 
tuazione entro i prossimi quattro an- 
ni, comporterà una serie di provve- 
dimenti riguardanti tanto la struttura 
operativa, sotto gli aspetti del nume- 
ro e tipo di moduli operativi di base 
e della linea di comando, quanto l’or- 
ganizzazione territoriale, logistica e 
addestrativa. 

Per quanto attiene l’adeguamen- 
to della struttura operativa ranmen- 
to che è stato deciso di: 


© elevare l’attuale disponibilità di 
Brigate da 24 a 27, mediante la mo- 
bilitazione all'emergenza di altre 3 
Brigate di fanteria leggera imperniate 
su enti scolastico-addestrativi già esi- 


stenti. È stata anche costituita, co- 
me già detto, la componente della 
FIR per fronteggiare eventuali emer- 
genze nazionali e, se necessario, irf- 
ternazionali, non previste nell'attuale 
configurazione della minaccia; 


* è stato inoltre deciso di miglio- 
rare la tipologia delle Brigate, dan- 
do particolare risalto concettuale e 
organizzativo alla fanteria leggera, 
prevalentemente blindata, in consi 
derazione sia delle mutate caratteri- 
stiche del territorio e dell'ambiente 
in cui l'Esercito è chiamato a opera- 
re, sia dell'esigenza di rapidi sposta- 
menti su lunga distanza di consisten- 
ti aliquote di forze nell’ipotesi di 
emergenza nell’Italia peninsulare e 
insulare. 


È inutile a questo proposito pre- 
cisare che presupposto fondamentale 
per la realizzazione dell’intero pro- 
gramma è l'approvazione dei prov- 
vedimenti di leggi ad Aoc attualmen- 
te in itinere o in corso di imposta- 
zione. 


Per quanto riguarda le missioni in- 


.terforze, occorre rilevare che alla 


scintilla intuitiva che le ha generate 
sembra non essere seguito un reali- 
stico passaggio alla concretizzazione 
del progetto. Ma non v'è dubbio che 
occorre procedere con volontà e de- 
terminazione. Ecco, anche nell’ottica 
di Comandante NATO, come vedrei 
un sistema difensivo italiano post- 
2000, elencato in ordine di priorità. 


PRIMO 


Un sistema di difesa aerea integra- 
ta (in ambito NATO) ad alto livello 
di sofisticazione, con intercettori pi- 
lotati, missili e proietti convenziona- 
li, tale da costituire 4/to rischio per 
penetrazioni nemiche alle varie quote 
ed idoneo ad evolvere verso sistemi 
di difesa antimissile (puntuale od 
areale). 

Comando ovviamente interforze, 
presieduto dall'Aeronautica milita. 
re. Missione che punterà verso le tec- 
nologie avanzate, eventuali scudi eu- 
ropei o strategici e che richiederà 
pertanto un rilevante impegno di ri- 
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sorse. Va tenuto presente, peraltro, 
che una difesa aerea efficiente gio- 
ca a favore di tutte le altre missioni 
interforze e della capacità di soprav- 
vivenza della nazione nel suo in- 
sieme. 4 


SECONDO 

Missione interforze Nord-Est, Co- 
mandante d’Armata: il Comandan- 
te terrestre dello scacchiere Nord-Est 
(e Comandante NATO della FTA- 
SE, secondo la generalizzata tecni- 
ca del doppio cappello) con una strut- 
tura integrata con due Vice Coman- 
danti dell'Aeronautica e della Mari- 
na, responsabili rispettivamente del 
supporto aerotattico (Gruppi di vo- 
lo assegnati ed orientati a favore) e 
della difesa del fianco a mare (For- 
ze navali di superficie operanti nel- 
l’alto Adriatico). Disponibilità a li- 
vello scacchiere di un sistema pluri- 
valente missilistico convenzionale o 
bivalente con raggio di 300-400 km 
corredato di sistema automatico di 
acquisizione obiettivi e sorveglianza 
in tempi reali, per azioni di interdi-. 
zione lontana, FOFA e concorso di 
fuoco ai Corpi d’Armata di 1° 
schiera. 

È ovvio che finché non entrerà in 
funzione la formula interforze var- 
rà la formula ora in atto al JCOC/Ve- 
rona del Centro Operativo di Co- 
mando Congiunto. 


TERZO 


Difesa a Sud e delle linee di co- 
municazione presieduta dallAmmi- 
raglio d’Armata con doppio incari- 
co nazionale e NATO (COMNAV- 
SOUTH) con due Vice Comandan- 
ti a tre stelle dell’Esercito e dell’Ae- 
ronautica, responsabili rispettiva- 
mente delle Forze terrestri ed aeree 
assegnate alla specifica missione (che 
includerà Sicilia, Sardegna, isole mi- 
nori e, forse, Calabria e Puglia). 

Sistema missilistico analogo a 
quello installato nel Nord-Est con 
ampia possibilità di controllo aero- 
navale automatizzato. 


QUARTO 


Difesa del territorio del resto del- 
la penisola (zona delle comunicazio- 
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nni) su base interforze nelle mani dei 
comandanti di regione militare, con 
Forze mobili e di mobilitazione. 


QUINTO 


Un Comando centrale integrato 
presieduto dal Capo di Stato Mag- 
giore della Difesa con alle dipenden- 
ze le Forze aeree e navali a maggior 
raggio eJa forza d’intervento rapi- 
do collegata con un Centro operati- 
vo di comando e controllo a livello 
governativo capace di esercitare la 
direzione politico-strategica delle 
operazioni. 


I Comandanti di missione inter- 
forze saranno i protagonisti nella for- 
mazione del bilancio della Difesa, co- 
me promotori ed originatori delle esi- 
genze di ciascuna missione, esigen- 
ze che saranno sintetizzate dalla Di- 
fesa, dopo il controllo e l’approva- 
zione degli Stati Maggiori di Forza 
Armata. 

Vediamo pertanto l'importanza 
emergente di questi Comandi peri- 
ferici, non soltanto nella loro funzio- 
ne operativa ed addestrativa, ma an- 
che nella funzione primaria tecnico- 
amministrativa ed organizzativa. 


PROSPETTIVE 


Cerchiamo ora di dare un rapido 
sguardo agli sviluppi in prospettiva, 
e questo senza cedere a valutazioni 
improntate a pessimismo o a ottimi. 
smo, ma solo a un realistico pragma- 
tismo. In tale ottica vanno conside- 
rati i negoziati Est-Ovest sulla limi- 
tazione e sul controllo degli arma- 
menti e sul disarmo in genere, Data 
l'estrema complessità dei termini 
conferenti non potremo, almeno nel 
breve termine, che conseguire limzi- 
tati accordi tesi a contemperare e a 
consentire la coesistenza di esigen- 
ze che sono istitutivamente diver- 
genti. 

Infatti molto potrà realizzarsi con 
taciti e graduali aggiustamenti reci- 
proci nella responsabile percezione 
di ambiti e limiti oltre i quali il con- 
fronto potrebbe divenire eccessiva- 
mente rischioso. Il destino delle Su- 
perpotenze appare essere non tanto 


di accordarsi e collaborare, quanto 
di confrontarsi evitando tuttavia 
ogni rischio di aperto o generale con- 
flitto (21). 

In tale ottica, in merito alla pre- 
giudiziale sovietica, nei confronti 
dell'SDI per la prosecuzione delle 
trattative sul rmo, una possibile 
via, come detto, è quella di indivi- 
duare formule interpretative del 
Trattato ABM che consentano di su- 
perare lo st4//0 attuale. Si tratterà in 
sostanza di definire una metodolo- 
gia di ricerca tale che, da una parte, 
non comporti un blocco vero e pro- 
prio del programma e, dall'altra, non 
fornisca motivo d’insicurezza alla 
controparte. 

Si dovrà in sintesi definire un ap- 
propriato piano di eventuale prolun- 
gamento della ricerca prima di pro- 
cedere allo schieramento operativo 
del sistema (22). È ormai in ogni ca- 
so tempo di pensare a un approccio 
di tipo g/obale al problema degli equi- 
libri di potenza, sia attraverso una 
riduzione bilanciata delle forze, sia 
attraverso una rivalutazione della 
componente convenzionale che al- 
lontani per quanto possibile la terri- 
bile prospettiva di un ricorso, a qua- 
lunque livello, alle armi nucleari. 

All’adeguamento degli strumenti 
militari odierni, cioè alla linea di ten- 
denza definita da meno soldati, me- 
no sistemi d'arma, pari sicurezza, co- 
stringe, anche, una serie di fattori di 
cui bisognerà inevitabilmente tener 
conto nel futuro a causa: 


e dei costi crescenti degli arma- 
menti, in rapporto alle risorse che la 
maggior parte delle nazioni di medio 
o piccolo livello possono destinarvi; 

* del progressivo decremento del 
gettito demografico, con particola- 
re riferimento ai Paesi a più elevato 
tenore di vita, 


Non si può però concludere sul 
problema Est-Ovest, senza un rapi- 
do cenno ai rapporti Nord-Sud. 

È innegabile, infatti, che almeno 
nelle prime due decadi dopo la secon- 
da guerra mondiale mentre il Nord 
conseguiva uno sviluppo economico 
eccezionale, con notevole migliora- 
mento della condizione umana, po- 
ca attenzione veniva prestata a quan- 


La rappresaglia antitervoristica, anche se a 
volte costretta dalla necessità di mantenere 
un minimo di credibilità, non sarà mai 
mezzo risolutivo. 


to accadeva a Sud nei paesi in via di 
sviluppo. 

Gli interventi correttivi adottati 
in ambito internazionale negli anni 
successivi si sono rivelati inadegua- 
ti sia per errori d’applicazione sia per 
insufficienti disponibilità di fondi e, 
diciamolo pure, nella totale latitan- 
za contributiva dei Paesi dell'Est 
che, paradossalmente, ma non trop- 
po, sono invece, in cambio di pochi 
aiuti e di tanti armamenti, gli auten- 
tici beneficiari di simpatie o appog- 
gi da parte dei Paesi in via di svi- 
luppo. 

L'enorme itidebitamento accumu- 
lato da questi Paesi e l'impossibilità 
di beneficiare, al pari di quelli più 
avanzati, della positiva ricaduta del- 
lo sviluppo tecnologico, hanno con- 
tribuito ad aumentare il divario già 
esistente. Questa situazione di obiet- 


tivo squilibrio s’innesta direttamente 
a volte, indirettamente sempre, nel 
contenzioso tra Est e Ovest aumen- 
tando le condizioni di instabilità è 
di crisi sulle quali l'Est può facilmen- 
te innestare i suggestivi temi della 
propria ideologia a supporto degli 
obiettivi strategici perseguiti 

Non va dimenticato che i Paesi del 
Terzo Mondo hanno accumulato 
quantità ingenti di armamenti, mal- 
grado la fame dilagante, e che alcu- 
ni di essi dispongono della bomba 
atomica. 

Non vi è dubbio che le azioni rea- 
listicamente possibili da parte del- 
l'Occidente per ridurre il divario 
Nord-Sud opereranno sinergicamen- 
te con le azioni dirette a risolvere in 
modo positivo le relazioni Est-Ovest 
(23). 

A meno che la situazione mondia- 
le, che le prospezioni demoscopiche 
vedono sempre più sbilanciata a sfa- 
vore dei Paesi più progrediti, non im- 
ponga per se stessa la soluzione del- 
la conflittualità Est-Ovest per la ne- 
cessità di dover aggregare forza e ri- 


sorse per fronteggiare il rischio co- 
mune di essere sommersi dalla ma- 
rea montante di un incontenibile svi- 
luppo demografico in opposizione e 
non complementare perché non se- 
guito da corrispondente sviluppo 
economico. 


CONCLUSIONI 


Si è visto come i rapporti conflit- 
tuali Est-Ovest risultano oggi esaspe- 
rati da turbative di natura diversa e 
mancanza di fiducia tra le parti, al 
punto che qualsiasi trattativa, di- 
scussione o anche proposta di ridu- 
zione delle forze risulta immancabil- 
mente vanificata. Pertanto è impe- 
rativo l’adoperarsi con perseveranza 
e determinazione per individuare 
modalità e mezzi necessari a elevare 
quale primo obiettivo l’attuale bas- 
so livello di fiducia circa la capacità 
di risolvere»le controversie esistenti 
senza ricorrere all'uso delle armi. 

L'opportunità di non interrompe- 
re «nonostante tutto» il dialogo tra 
le parti e di utilizzare allo scopo ogni 
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L'Italia costituisce posizione strategica sia 
per l'Alleanza, ai fini della difesa del 
Mediterraneo, sia per l'URSS ai fini del 
controllo del Bacino stesso. Per tal motivo, 
in ogni caso sarà coinvolta in azioni 
condotte nell'ambito di detto Bacino. 


foro negoziale disponibile appare ul- 
teriormente avvalorata dall’assunto 
che «finché si tratta non si combat- 
te!», ma per trattare bisogna disporre 
di dati conoscitivi per quanto possi- 
bile corretti e dettagliati. 

E a questo proposito non si può 
fare a meno di osservare mestamen- 
te che mentre in Occidente si acce- 
de con estrema facilità all'informa- 
zione anche riservata, ben poco si 
riesce a conoscere in merito a quel- 
lo che succede nello schieramento 
contrapposto. 

Se le cose rimarranno allo stato at- 
tuale sarà alquanto problematica la 
possibilità d’instaurare un rapporto 
su base fiduciaria. Si prenda, ad 
esempio, il progetto SDI. In base a 
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quali elementi è accertabile lo stato 
della ricerca e il livello degli studi e 
dei progressi già realizzati dall’URSS 
in tale settore? Chi può assicurare 
che i sovietici non siano più avanti 
degli americani? E allora, l'Unione 
Sovietica ha il diritto di pretendere 
che gli Stati Uniti e i loro Alleati re- 
cedano dalla decisione di condurre 
la loro ricerca o di dire «fermati e 
scendi!» mentre essa stessa rimane in 
corsa con ogni possibilità di accele- 
rare? 

Tali pretese non appaiono ammis- 
sibili, non si può richiedere una pro- 
fessione unilaterale di fede che, in 
futuro, potrebbe costare un prezzo 
altissimo per la sicurezza del mon- 
do libero. Risulta pertanto più dif- 
ficile se non addirittura colpevole ri- 
nunciare alla ricerca quando già si 
hanno fondati indizi dell'esistenza in 
URSS di sistemi di difesa del tipo 
SDI 

L’Europa a sua volta non può per- 
dere l'occasione di mantenersi aggan- 


ciata al carro americano, di cui è no- 
ta la forza trainante, sia pure nel- 
l'ambito delle proprie possibilità e 
della tutela delle proprie esigenze di 
sicurezza. In tale contesto l’Italia, in 
attesa degli sviluppi dei negoziati di 
Ginevra, deve fare la sua «parte» 
con slancio e coerenza, senza ambi. 
guità (24) e cioè deve dire sì alla SDI, 
perché l'Europa possa godere dello 
stesso livello di sicurezza dell'Ame- 
rica e sì ad una eventuale SDI euro- 
pea da sviluppare in stretta correla- 
zione con il progetto USA. 

Con riferimento al nostro model- 
lo di difesa mi preme sottolineare il 
diretto interesse e coinvolgimento 
dell'Italia per tutto quanto accade 
nel Bacino mediterraneo per evidenti 
motivazioni geo-strategiche. Ma que- 
sto senza dimenticare che il nostro 
problema difensivo prioritario per il 
quale dobbiamo concentrare atten- 
zione e risorse rimane tuttora alla 
frontiera Nord-Est. 

D'altra parte, per poter guardare 


con una certa tranquillità «a sud» e 
svolgere una qualche «funzione» nel 
Mediterraneo, occotre avere prima 
sufficientemente guarnite le spalle e 
cioè la nostra frontiera orientale dalla 
quale, piaccia o non piaccia e al di 
fuori della retorica sulla Fortezza Ba- 
stiani e sull’arcinota soglia di Gori- 
zia, può venire l’unica m2inaccia ve- 
vamente pericolosa per la sicurezza e 
l'indipendenza del Paese. 

La storia ci insegna che in ogni ca- 
so la disponibilità di uno strumento 
militare credibile nella penisola as- 
sicura, direttamente e indirettamen- 
te, il controllo del Bacino mediter- 
raneo. In altre parole chi tiene sal- 
damente l’Italia può facilmente do- 
minare il Mediterraneo (25). 

Nel periodo romano, infatti, una 
struttura politico-militare «forte» 
consentiva di esercitare dall’interno 
il controllo del Mediterraneo, men- 
tre la successiva debolezza dell’Ita- 
lia delegava tale controllo a potenze 
esterne o periferiche, che dovevano 
però occupare materialmente la pe- 
nisola, per esercitare il loro dominio. 

L'Italia costituisce posizione stra- 
tegica sia per l'Alleanza, ai fini del 
la difesa del Mediterraneo, sia per 
l'URSS ai fini del controllo del Ba- 
cino stesso, da cui la facile conclu- 
sione che in ogni caso sarà coinvol- 
ta, volente o nolente, in azioni con- 
dotte nell’ambito di detto Bacino. 

Lo strumento di difesa deve, quin- 
di, assicurare la «tenuta» delle spal- 
le, cioè del Nord-Est, per consenti- 
te l'esercizio dell'azione politica nel 
Mediterraneo e dare concorso all’as- 
solvimento delle altre missioni inter- 
forze, di cui è indispensabile premes- 
sa. Contemporaneamente i problemi 
della difesa da possibili minacce da 
Sud impongono di curare e mante- 
nere buoni rapporti con tutti i Paesi 
mediterranei senza tuttavia trascu- 
rare la capacità militare ma soprat- 
tutto politica di reagire a ogni azio- 
ne tesa a creare situazioni di desta 
bilizzazione nell’area. 

In sintesi non si può affermare, co- 
me a volte si legge su organi di stam- 
pa poco informati o distformati, che 
oggi la minaccia a Nord-Est è «dimi- 
nuîta». Errore grave perché orienta 
alla smobilitazione psicologica della 


frontiera nord-orientale. La minac- 
cia non è affatto diminuita. 

Ed è per questo che occorre an- 
che migliorare la possibilità di svilup- 
pi politici positivi nei confronti dei 
Paesi cuscinetto Austria e Jugoslavia 
per potenziare le condizioni genera- 
li di sicurezza integrando le comuni 
proiezioni a salvaguardare l’integri- 
tà del territorio nazionale contro 
ogni tipo di minaccia esterna. 

Ed è sufficiente a tal fine guarda- 
re dove e come Roma difendeva la 
penisola dai Barbari provenienti dal 
Nord-Est. 

Il problema insomma va trattato 
non tanto con interventi emotivi se- 
condo la moda attuale di reagire con 
affrettati provvedimenti al verificarsi 
di fatti clamorosi che impressionano 
l'opinione pubblica, quanto proce- 
dendo sistematicamente e razional- 
mente, nei tempi e ritmi consentiti 
dalle risorse disponibili, verso un 
obiettivo realistico di sicurezza na- 
zionale e nell’ambito dell'Alleanza in 
cui siamo e dobbiamo continuare a 
sentirci integrati. 

E non dimentichiamo che non è 
questo un obiettivo da conseguire so- 
lo con l’appassionata e coinvolta par- 
tecipazione delle Forze Armate: è un 
obiettivo della nazione intera per il 
quale andrebbe ricercata almeno la 
consapevolezza nelle cellule forma- 
tive fondamentali rappresentate dalla 
famiglia e dalla scuola. 

La sicurezza dell’Italia non è com- 
pito esclusivo delle sue Forze Arma- 
te: è compito di ogni cittadino e della 
comunità nazionale nel suo insieme, 
che deve saper esprimere una con- 
vergenza di idee, volontà, energie e 
risorse per la propria dignitosa so- 
pravvivenza. 

Dal canto loto, le Forze Armate 
devono essere sempre pronte, perché 
una emergenza più o meno dramma- 
tica può giungere improvvisa, nel gi- 
ro di poche ore; devono evolvere sen- 
za fermarsi, pena la pericolosa caduta 
della loro funzione dissuasiva; pos- 
sono vivere e crescere spiritualmente 
soltanto se alimentate dal consenso 
delle forze politiche e della Nazione 
tutta. 


Gen. Giorgio Donati 
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È diffuso un notevole pessimismo 
circa la possibilità che i negoziati sul 
controllo e limitazione degli arma- 
menti e sul disarmo portino a risul- 
tati concreti. Tale pessimismo ha 
avuto nel secondo dopoguerra un an- 
damento ciclico, fasato con il livello 
di confronto e di tensione esistente 
tra le due superpotenze. Con l’inva- 
sione sovietica dell'Afghanistan del 
1979 si è chiuso il periodo della di- 
stensione e della coesistenza pacifi- 
ca, iniziatosi nel 1963 conlla crisi di 
Cuba che aveva costituito la matri- 
ce dei grandi trattati sul controllo e 
limitazione degli armamenti degli an- 
ni Settanta) e dell'espansione del 
commercio fra Est e Ovest. Aveva 
però anche permesso la trasformazio- 
ne dell’Unione Sovietica da poten- 
za continentale, o se vogliamo regio- 
nale, in potenza mondiale, dotata di 
una poderosa marina e di consisten- 
ti capacità di proiezione strategica a 
grande distanza della sua potenza mi- 
litare. Nel contempo, sono mutati 
anche gli equilibri delle forze in Fu- 
ropa. La superiorità convenzionale 
del Patto di Varsavia si è accentua- 
ta: è aumentato il numero di mezzi 
corazzati e di pezzi d'artiglieria del 
Patto di Varsavia; la tecnologia dei 
sistemi d'arma sovietici si è avvici- 
nata a quella occidentale; il Patto di 
Varsavia è passato da concezioni ope- 
rative di attacco «a rullo compresso- 
re» a concezioni tipiche della «blitzk- 
rieg» (1) e potrebbe travolgere rapi- 
damente con un’offensiva di sorpresa 
le difese NATO, soprattutto nella 
delicatissima fase iniziale dei loro 
movimenti per schierarsi sulle posi- 
zioni difensive avanzate. Nel con- 
tempo, la superiorità occidentale in 
armi nucleari di teatro è scomparsa 
@). 

A livello strategico globale si è de- 
terminato fra Stati Uniti e Unione 
Sovietica un sostanziale equilibrio e 
‘quindi ua situazione di stallo. La 
credibilità della «dissuasione estesa», 


Aereo «AMX». 

Gli Stati sì armano per garantire la propria 
sicurezza contro attacchi diretti e per 
evitare coercizioni basate sull'impiego della 
forza. 


cioè dell'impegno del deterrente cen- 
trale americano in caso di attacco so- 
vietico limitato all'Europa, è dimi- 
nuita. La dissuasione estesa postula 
sempre una capacità offensiva (3). La 
Francia non ha potuto dissuadere 
Hitler dall’occupare Austria e Ceco- 
slovacchia prima e dall’attaccare la 
Polonia poi, poiché non poteva mi- 
nacciare il territorio tedesco, essen- 
dosi trincerata dietro la Linea Ma- 
ginot. È per questo che il concetto 
di «primo uso» delle armi nucleari 
tattiche è centrale nell'attuale stra- 
tegia della NATO. Esso però presup- 
pone una superiorità (escalation do- 
minance) e una controllabilità di un 
conflitto che si presentano in termi- 
ni estremamente problematici. 

Il quadro strategico sta conoscen- 
do un'elevata instabilità a causa dello 
sviluppo tecnologico. A livello glo- 
bale, le prospettive di efficaci dife- 
se strategiche attive (difese antimis- 
sili intercontinentali) stanno eroden- 
do le stesse basi concettuali delle dot- 
trine della dissuasione, basate sull'ef- 
fettuazione di rappresaglie in caso di 
attacco avversario (4). A livello di 
teatro d’operazioni europeo, lo 
straordinario progresso tecnologico 
degli armamenti convenzionali sta 
determinando per l'Occidente la pos- 
sibilità di compensare con la miglio- 
re qualità la superiorità quantitati- 
va del Patto di Varsavia, finora equi- 
librata essenzialmente dalla stretta 
integrazione fra difese convenzionali 
e armi nucleari di teatro (5). Tale su- 
periorità è stata sinora considerata 
strutturale, e non solo congiuntura- 
le, per due motivi principali. Intan- 
to, per il tasso di militarizzazione 
della società e dell’economia sovie- 
tiche (durata della ferma di 24-36 
mesi e 12-15% del PIL dedicato al- 
le Forze Armate in Unione Sovieti 
ca, contro 12-18 mesi di ferma e 2,5- 
5% del PIL per i bilanci militari nei 
paesi NATO), che non può essere 
eguagliato nei paesi democratici del- 
l'Occidente. Poi, per le dissimmetrie 
geografiche fra NATO e Patto di 
Varsavia, che favoriscono quest’ul- 
timo. Il blocco sovietico è territorial 
mente compatto, ed ha quindi la pos- 
sibilità di manovrare per lince inter- 
ne, concentrando le forze sugli assi 


di attacco. La NATO è invece geo- 
graficamente frazionata, non solo fra 
Europa e Stati Uniti, ma anche fra 
i diversi scacchieri operativi europei. 
Essa dipende per la manovra delle 
forze dalla libera disponibilità del- 
le vie di comunicazioni marittime, 
insidiate dalla potenza sottomarina 
sovietica. In caso di attacco di sor- 
presa, la NATO non disporrebbe poi 
del tempo necessario per manovra- 
re le proprie forze, data la velocità 
operativa delle moderne operazioni 
corazzate e la scarsa profondità dei 
territori dei paesi dell'Europa Occi- 
dentale. 

Dal canto loro, i negoziati sul con- 
trollo e sulla limitazione degli arma- 
menti e sul disarmo si trascinano da 
anni apparentemente senza apprez- 
zabili risultati. Le concrete prospet- 
tive di un disarmo multilaterale e bi- 
lanciato appaiono deludenti. Ciò 
provoca nelle opinioni pubbliche dei 
paesi democratici delle frustrazioni 
Esse talvolta inducono a proporre di 
superare gli ostacoli al disarmo mul- 
tilaterale con il disarmo unilaterale 
della NATO. Queste reazioni, anche 
se talvolta apprezzabili per la tensio- 
ne morale che le anima, trovano pe- 


.rò un ostacolo nella realtà del siste- 


ma delle relazioni internazionali 
cui la forza militare è strumentale e 
quindi subordinata alle politiche de- 
gli Stati sovrani che lo compongono 
e che perseguono obiettivi differen- 
ti e spesso conflittuali. Gli Stati non 
‘sì armano per un gusto perverso, ma 
per garantire la propria sicurezza 
contro attacchi diretti (dissuasione, 
difesa) e per evitare coercizioni ester- 
ne basate sulla minaccia dell’impie- 
go della forza. Il problema di base 
da risolvere per il mantenimento del- 
la pace è di ridurre le tensioni poli- 
tiche ed i contrasti di interesse fra 
gli Stati. Una distensione militare 
non è possibile senza una preventi- 
va distensione politica. Il controllo 
degli armamenti ed i negoziati sul di- 
sarmo non risolvono questo proble- 
ma. Non si può chiedere loro quan- 
to non possono dare. Se uno Stato 
persegue una politica deliberatamen- 
te aggressiva, esso può essere scorag- 
giato dall’attaccare solo da una ca- 
pacità di difesa, cioè dalla forza, non 
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Caro armato «Leopard». 

Se uno Stato persegue una politica 
aggressiva, può essere scoraggiato 
dall'attaccare solo da una valida capacità di 
difesa 


da un negoziato. La determinatezza 
di impiegare la forza, se attaccati, 
scoraggia le aggressioni. È quanto av- 
venuto prima della seconda guerra 
mondiale. L'«appeasement» occiden- 
tale ha accelerato la crisi e l’ha resa 
ingovernabile. L'utilità di un'inizia- 
tiva militare, cioè i possibili guada- 
gni conseguibili con essa, decresce ra- 
pidamente fino ad annullarsi in pre- 
senza di un solido sistema di sicurez- 
za avversario (6). La difesa infatti è 
una specie di assicurazione, che ha 
una caratteristica particolare rispet- 
to alle normali assicurazioni: la pro- 
babilità di un'aggressione, cioè del- 
l’evento dannoso che si vuole evita- 
re, è tanto minore quanto maggiore 


dd 


è il livello della difesa, cioè il premio 
di assicurazione pagato, e viceversa 
Un disarmo separato dal manteni 
mento della stabilità del livello di si 
curezza, anziché essere fattore di pi 
ce, potrebbe rendere più probabili 
conflitti e minacce. Tale tipo di di- 
sarmo renderebbe infatti più utile, 
meno rischiosa e meno costosa un) 
niziativa militare altrui o effettiva al- 
lo stato potenziale (7). 

Le relazioni fra gli Stati non sono 
però solo conflittuali. Esistono inter- 
dipendenze che determinano interes- 
si comuni. I rapporti fra disarmo e 
distensione politica non sono a sen- 
so unico, Il controllo degli armamen- 
ti influisce positivamente sulla di- 
stensione politica. Infatti, può bloc- 
care la spirale «hobbesiana» della coi 
sa agli armamenti, evitando che es- 
sa sia innescata da malintesi circa il 
significato di determinate misure mi- 
litari (uno riarma per difendersi, ma 
le sue misure militari vengono inte- 


se dalla controparte come una minac- 
cia e la inducono ad armarsi a sua 
volta); consente di realizzare un equi- 
librio delle forze a costi e a rischi in- 
feriori; riduce la probabilità di una 
guerra accidentale, per errore o per 
malinteso; impedisce l'incontrollabi- 
lità di eventuali conflitti; rende le 
operazioni militari più umane. Que- 
sti ultimi obiettivi sono perseguiti 
con le cosiddette «misure di fiducia» 
Esse costituiscono forse l’aspetto più 
concreto dei negoziati sul controllo 
degli armamenti e sul disarmo attual- 
mente in corso in vari fori interna- 
zionali (8) 

Un pessimismo completo sulle pro- 
spettive del controllo degli armamen- 
ti è però ingiustificato. Taluni risul- 
tati sono stati raggiunti. Altri sono 
possibili. Si tratta di vedere come 
realizzarli e in questo occorre tener 
conto della realtà della situazione in- 
ternazionale. La politica dei piccoli 
passi è spesso alla fine più producen- 


te di quella consistente nel proporsi 
obiettivi molto ambiziosi, ma nella 
pratica irraggiungibili. 

Qualsiasi prospettiva concreta di 
successo dei negoziati sul controllo 
degli armamenti e sul disarmo è 
strettamente connessa con il fatto 
che essi non costituiscano un peri- 
colo per gli equilibri strategici inter- 
nazionali. Pertanto, controllo degli 
armamenti e disarmo vanno stretta- 
mente integrati con la strategia dis- 
suasiva e difensiva e vanno subordi- 
nati alle esigenze della sicurezza. De- 
vono costituire in sostanza compo- 
nenti della politica di sicurezza, 0 se 
si vuole strategie per realizzarla con 
rischi e costi minori. Controllo e li- 
mitazione degli armamenti e disar- 
mo non vanno considerati come fi- 
ni a se stessi, ma come semplici mez- 
zi. Solo in tal modo possono incide- 
re sulla realtà (9). 

Va subito detto che una valutazio- 
ne degli equilibri strategici, 0 se vo- 
gliamo dei rappotti di forza e di vul- 
nerabilità, è estremamente difficol- 
tosa. Intervengono infatti fattori non 
solo quantitativi, come il numero 
delle armi e del personale o le pre- 
stazioni unitarie dei sistemi d'arma, 
ma anche qualitativi (quelli che E. 
Luttwak chiama «i fattori intangibili 
della guerra») (10), che consistono 
nella capacità dei comandanti, nel 
morale e nell’addestramento delle 
unità, nella qualità della dottrina di 
impiego, nei condizionamenti geo- 
grafici, ecc.. Se è difficile trasforma- 
re un «input» tecnico (numero e pre- 
stazioni delle armi) in un «output» 
operativo (che cosa cioè tale «input» 
tecnico significhi dal punto di vista 
militare), ancor più difficile è riuscire 
a capire che cosa tale capacità ope- 
rativa rappresenti sotto il profilo 
politico-strategico, cioè quali obiet- 
tivi politici sia in grado di raggiun 
gere, il che è in definitiva quello che 
conta e che l'«arms control» deve 
considerare. 

Esiste una grossissima difficoltà 
tecnica di valutare l'equilibrio delle 
forze e di procedere all’elaborazio- 
ne di accordi di controllo e limita- 
zione degli armamenti. Tale difficol- 
tà non può essere sottovalutata, se 
si vuole affrontare seriamente il pro- 


blema. Essa va conosciuta nei suoi 
vari aspetti. 


DISTENSIONE, 
SICUREZZA, 
LIMITAZIONE DEGLI 
ARMAMENTI E 
DISARMO 


Qualsiasi accordo nel settore del 
controllo e della limitazione degli ar- 
mamenti presuppone l’esistenza di 
interessi comuni e di una corrispon- 
dente volontà politica di perseguirli 
congiuntamente. È evidente al ri- 
guardo la dissimmetria che esiste fra 
uno Stato che tenda a consolidare lo 
«status quo» ed un altro che miri a 
modificarlo, anche per sanare una 
propria situazione di inferiorità ve- 
ra o presunta. Il primo avrà tutto 
l'interesse a mantenere l’equilibrio 
esistente al minor costo sociale ed 
economico possibile. Il secondo ten- 
derà a modificarlo con una corsa agli 
armamenti, non sostenibile per mo- 
tivi politici, economici e sociali dal- 
l'avversario, ovvero con negoziati in- 
tesi a conseguire vantaggi unilaterali. 

La forza delle armi può essere im- 
piegata non solo in maniera effetti- 
va, cioè con l’impiego bellico veto er 
proprio, ma anche allo stato poten- 
ziale, con la semplice minaccia al ri- 
corso della forza sia per imporre la 
propria volontà ad un altro Stato sia 
per dissuaderlo dall’attaccare (11). 
La dissuasione, che consiste nella ca- 
pacità di prevenire lo scoppio di un 
conflitto o, in caso di conflitto, di 
impedirne l'estensione incontrollata 
e la spiralizzazione («intrawar deter- 
rence»), può essere realizzata in due 
modi. Primo: con la minaccia di rap- 
presaglie (cioè in pratica di punizio- 
ne) sul territorio dell’aggressore («pu- 
re deterrence» o «deterrence by pu- 
nishment»). Tale concezione è alla 
base dell’attuale sistema di dissuasio- 
ne a livello dei deterrenti centrali 
delle due superpotenze (MAD = 
Mutual Assured Destruction) o della 
cosiddetta dissuasione «dal debole al 
forte», elaborata soprattutto in Fran- 
cia sui tempi della costituzione del- 


la «force de frappe». Essa comporta 
un «targeting» antirisorse 0, come 
meno pudicamente si diceva una vol- 
ta, «anticittà», Secondo; con la ca- 
pacità di difesa diretta, per impedi- 
re.ad un aggressore di raggiungere i 
propri obiettivi, sconfiggendolo sul 
campo 0, quanto meno, facendogli 
pagare uno scotto elevato, superio- 
re al valore presumibile degli obiet- 
tivi che si propone («deterrence by 
denial» o «by defence» o «by war- 
fighting capability») (12), L'attuale 
strategia NATO della risposta fles- 
sibile (che prevede in successione la 
difesa diretta, la scalata deliberata 
con l’impiego selettivo e graduale 
delle armi nucleari tattiche e la rap- 
presaglia massiccia del deterrente 
strategico statunitense) è al tempo 
stesso di dissuasione «pura» e di di- 
fesa. Inoltre, poiché l'ombrello nu- 
cleare statunitense è posto anche a 
protezione dell'Europa, si parla di 
una «dissuasione nucleare estesa», 
realizzata con lo schieramento in Eu- 
ropa di armi nucleari di teatro, con 
l'orientamento ad impiegarle a sup- 
porto diretto delle difese convenzio- 
nali, e con il mantenimento di uno 
stretto collegamento con il deterren- 
te centrale statunitense, in modo da 
realizzare, con il cosiddetto «cou- 
pling», la continuità della dissuasio- 
‘ne contro ogni forma di aggressione. 
Con l’installazione di difese strate- 
giche attive tale situazione è desti- 
nata a mutare profondamente. È cu- 
rioso che siano proprio gli opposito- 
ri del programma reaganiano di svi- 
luppare difese antimissilistiche a so- 
stenere la dissuasione pura, cioè in 
definitiva l'eventualità di inceneri- 
mento delle città avversarie. Ma que- 
sto è uno dei paradossi intrinseci in 
ogni considerazione  politico- 
strategica. Altri sono ad esempio 
quello che ci si debba armare per evi- 
tare di impiegare le armi, o quello 
che, per rendere credibile la dissua- 
sione, cioè per evitare lo scoppio di 
un conflitto, occorra mantenere pos- 
sibile la guerra con artifizi vari (uno 
di essi è il mito della controllabilità 
di un conflitto nucleare). Solo con 
una certa instabilità strategica la dis- 
suasione può funzionare. 
Paradossalmente la pace è sempre 
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Portaerei statunitense «Forrestab». 
La difesa può essere considerata una sorta 
di assicurazione, grazie alla quale la 
probabilità di una aggressione è tanto 
minore quanto maggiore è il livello della 


difesa. 


stata fondata sul mantenimento di 
una certa possibilità di guerra. Pace 
e guerra sono indissolubilmente col- 
legate. Lo sono altrettanto strategia 
e controllo degli armamenti, politi- 
ca di sicurezza e disarmo. Parlare del- 
l’una e non dell’altro costituisce un 
‘controsenso. 

In un'Alleanza come quella Atlan- 
tica, il problema della valutazione de- 
gli equilibri è reso ancora più com- 
plicato dall’esistenza di dissimmetrie 
geografiche, sia con il Patto di Var- 
savia sia fra le diverse regioni euro- 
pee della NATO, e di interessi dif- 
ferenti tra i vari paesi membri. Il 
blocco sovietico è più monolitico, an- 
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che se esistono apprezzabili differen- 
ze di percezioni e di interessi fra l’U- 
nione Sovietica e i paesi del suo «im- 
pero» europeo centro-orientale. 

È naturale che ciascun blocco tenti 
di utilizzare i fattori di vulnerabi 
tà del blocco contrapposto, per di- 
minuirne la coesione e la solidità. È 
inevitabile poi che tali differenzia- 
zioni, esaltate dalla differenza di re- 
gimi politici e di libertà di espressio- 
ne, costituiscano «fattori di poten- 
za» o «componenti di vulnerabilità», 
a seconda dell'ottica con cui vengo- 
no valutate da chi elabora una stra- 
tegia di propaganda o, se si vuole, 
d’azione di guerra psicologica. Nei 
negoziati sul controllo degli arma- 
menti e sul disarmo, la retorica, la 
propaganda e le finalizzazioni dichia- 
ratorie sono altrettanto importanti 
della logica e delle proposte reali. 
Questo dato di fatto dovrebbe indur- 
re a considerare sempre con notevole 
cautela ogni slogan, affermazione e 


piano di pace, e a preferire forme di 
diplomazia segreta a quella palese, 
troppo facilmente strumentalizzabile 
a fini propagandistici. 

La politica internazionale non è 
beninteso fondata esclusivamente sul 
conflitto e sulla forza. La distensio- 
ne, come affermato nel rapporto 
Harmel del 1967, non è incompati- 
bile con la dissuasione. La guerra non 
è inevitabile. Non è detto che il ve- 
rificarsi di uno squilibrio militare 
provochi automaticamente lo scop- 
pio di un conflitto o l'accettazione 
da parte dello Stato o del blocco più 
debole della volontà di quello più for- 
te. Intanto, esistono delle interdipen- 
denze che determinano interessi co- 
muni. Poi, gli strumenti di azione de- 
gli Stati sulla scena internazionale so- 
no molteplici. Non sono solo milita- 
ri, ma anche economici, culturali, 
ideologici, diplomatici, ecc... Gli 
strumenti militari sono sempre me- 
no efficaci e più costosi degli altri 


Quindi gli Stati, anche quelli che si 
prefiggono di modificare la situazio- 
ne a proprio favore, tendono di mas- 
sima a privilegiare gli strumenti non 
militari. L'impiego della forza mili- 
tare è divenuto spesso addirittura di- 
sfunzionale per le moderne civiltà in- 
dustriali. È su queste comunanze di 
interessi di fondo che deve puntare 
il controllo degli armamenti, propo- 
nendosi quanto meno di evitare con- 
flitti militari inutili e trasferendo la 
competizione fra gli Stati, inevitabile 
e tutto sommato produttiva per il 
progresso e per la loro coesione in- 
terna, in altri settori. 

Su questo, il controllo degli arma- 
menti trova un quadro favorevole nel 
fatto che altri fattori — di natura so- 
prattutto economica e tecnologica — 
stanno sostituendo quelli militari co- 
me strumenti privilegiati della poli: 
tica di potenza degli Stati. Il com- 
mercio ha sostituito la conquista. 
L'interdipendenza economica ha de- 
terminato interessi comuni, che co- 
stituiscono un freno obiettivo alla 
spiralizzazione delle tensioni politi- 
che, diminuendo la probabilità di 
conflitti armati. La comparsa di ar- 
mi di distruzione di massa ha inol- 
tre reso i conflitti molto più perico- 
losi e quindi meno probabili. È ad- 
dirittura impensabile che uno Stato 
nucleare assuma deliberatamente l’i- 
niziativa di un conflitto totale, del 
tipo prima o seconda guerra mondia- 
le (13). 

D'altro canto, il ruolo di una po- 
litica estera di potenza, come ele- 
mento di aggregazione del consenso 
interno e di consolidamento del po- 
tere delle classi dirigenti dei singoli 
Stati, è notevolmente diminuito ri- 
spetto al passato. L'impiego della 
forza impone cautele molto maggio- 
ri ed è divenuto più sottile e indiret- 
to, almeno per le nazioni industria- 
lizzate. 

In sostanza, le possibilità di man- 
tenimento della pace sono aumentate 
enormemente rispetto al passato. Il 
ruolo «positivo» della forza militare 
sulla scena internazionale è diminui- 
to in egual misura. I negoziati per il 
disarmo e il controllo degli armamen- 
ti, intesi a ridurre le probabilità di 
guerra, a permettere una migliore ge- 


stione delle crisi e limitazioni dei 
conflitti, a consolidare la dissuasio- 
ne e a diminuire i costi sociali e fi- 
nanziari della sicurezza, sono funzio- 
nali a tale evoluzione della situazio- 
ne politico-strategica mondiale (14). 

Ai limiti oggettivi, che riducono 
l'utilità e il ruolo tradizionale della 
guerra nella politica internazionale, 
si sommano limiti soggettivi, deri- 
vanti dal mutamento del sistema di 
valori delle società moderne. L'uso 
della forza è ritenuto sempre più 
inaccettabile psicologicamente e mo- 
ralmente. Beninteso, non si tratta di 
un fenomeno nuovo (15). È una co- 
stante di tutta la storia dell’umani- 
tà. Esso assume però connotazioni 
diverse in relazione a diversi nuovi 
fattori. 

Primo: la pericolosità dei moder- 
ni armamenti, specie di quelli nuclea- 
ri. Essi, in particolare, hanno provo- 
cato un imbarbarimento della guer- 
ra e una perdita della distinzione fra 
combattenti e non combattenti, che 
aveva costituito una delle conquiste 
maggiori della civiltà. Tale pericolo- 
sità determina una minore accetta- 
bilità «morale» della guerra. Ciò, per 
inciso, ha provocato un'evoluzione 
della tradizionale dottrina della 
Chiesa cattolica sulla guerra giusta, 
restringendola da un lato al solo ca- 


so di legittima difesa e ampliando-* 


la, dall’altro, verso la costruzione del- 
la pace (16). 

Secondo: l'affermarsi in Occiden- 
te di valori individualistici rispetto 
a quelli collettivi, propri delle civil- 
tà agricole preindustriali. Esso ren- 
de sempre meno accettabile non so- 
lo il ricorso deliberato alle armi, ma 
anche gli oneri umani e finanziari che 
comporta il mantenimento degli ap- 
parati militari. 

Terzo: la minore utilità della guer- 
ra. Danni e costi ne diminuiscono 
l’accettabilità e l'utilità, come è sta- 
to prima illustrato. 

Quarto: l'entità delle spese mili- 
tari che sottraggono risorse ad altri 
impieghi. Seppure non siano maggio- 
ri del passato in termini percentuali 
rispetto ai prodotti nazionali, le spese 
militari appaiono uno «scandalo» 
sempre più intollerabile, in quanto 
sono in competizione con quelle so- 


ciali. Le spese sociali, con l’emerge- 
re dei moderni «Stati del benessere», 
sono divenute «fini» anziché «mez- 
zi». L'utilizzo di una spesa «mezzo» 
come quella militare viene quindi 
sempre più contestata, 

Quinto: la corsa agli armamenti 
‘appare in contrasto con l'interesse e 
l'obbligo morale dei paesi industria- 
lizzati di aiutare i paesi del Terzo 
Mondo. Disarmo e aiuti ai paesi in 
via di sviluppo vengono spesso po- 
sti in correlazione diretta. Il disar- 
mo dovrebbe rendere disponibili le 
risorse necessarie per lo sviluppo. Ta- 
le correlazione, in realtà, è dimostra- 
bile fino a un certo punto alla luce 
dell’esperienza concreta e delle risul- 
tanze statistiche delle politiche fino- 
ra seguite (17). Comunque, il proble- 
ma esiste, anche per la diffusa con- 
vinzione dell’esistenza di tale corre- 
lazione. 

Cause oggettive e ragioni sogget- 
tive hanno quindi diminuito l’utili- 
tà, l’accettabilità e la stessa legitti- 
mirà dell'impiego della forza milita- 
re come strumento della politica. Ciò 
determina la premessa sia per una 
nuova concezione della pace e della 
guerra sia per una maggiore incisività 
dei negoziati sul controllo e la dimi- 
nuzione degli armamenti e sul di- 
sarmo, 

È d'altronde da considerare che i 
risultati dei negoziati condotti in in- 
numerevoli Fori internazionali sono 
deludenti solo entro determinati li- 
miti. Essi hanno indubbiamente con- 
corso a ridurre: 


® le probabilità di guerra acciden- 
tale o per errore e anche, seppure in 
misura minore, la possibilità di at- 
tacchi di sorpresa; 

® il ruolo della forza militare nelle 
relazioni internazionali, specie nel 
nostro continente; 

® icosti, almeno entro determi- 
nati limiti, della corsa agli armamen- 
ti; i danni e le sofferenze in caso di 
scoppio di guerra e gli ostacoli per 
‘una composizione rapida dei conflit- 
ti, qualora essi dovessero scoppiare. 


Prima di abbandonare la via finora 


seguita di perseguire accordi multi- 
laterali volti alla stabilizzazione della 
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Semovente controaerei «OTOMATIC» 76/62. 
La forza militare ha subito nel secondo 
dopoguerra un mutamento di ruolo ed una 
diminuzione di utilità e di accettabilità. 
Tale mutamento ha connotazioni e 
intensità diverso a seconda che ci si riferisca 
alle due superpotenze 0 alle medie potenze 
industrializzate. 


situazione esistente, e di imboccar- 
ne delle nuove, come quella del di- 
sarmo unilaterale o della rinuncia a 
taluni tipi di armi, occorre conside- 
rare a fondo le conseguenze che si 
potrebbero determinare. 

Le istanze e le preoccupazioni 
espresse dalle varie correnti pacifi- 
ste e antinucleari meritano il massi- 
mo rispetto e considerazione. Stimo- 
lano ad accelerare gli sforzi per per- 
venire ad un disarmo veramente am- 
pio e possibilmente completo. Di 
fronte ad una controparte che non 
persegua gli stessi obiettivi di stabi- 
lità e di mantenimento dello «status 
quo», indeboliscono però ogni posi- 
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zione negoziale. Possono infatti in- 
durre il potenziale avversario a rite- 
nere di poter conseguire senza con- 
cessioni né costi una situazione di su- 
periorità. Cesserebbe quindi l’ogget- 
to stesso del negoziare. Si tratta di 
un aspetto estremamente delicato e 
controverso. Esso ripropone in ter- 
mini nuovi l’intera dottrina della 
guerra e della pace, che deve con- 
frontarsi con questa realtà. 

La forza militare ha subìto nel se- 
condo dopoguerra un mutamento di 
ruolo ed una diminuzione di utilità 
e di accettabilità. Tale mutamento 
ha però connotazioni e intensità di- 
verse a seconda che ci si riferisca al- 
le due superpotenze, alle medie po- 
tenze industrializzate come l’Italia o 
ai paesi del Terzo Mondo. 

Per le superpotenze la forza mili- 
tare rappresenta ancora uno stru- 
mento fondamentale e una compo- 
nente essenziale e talvolta privilegia- 
ta della politica estera. 


Per i paesi europei il ruolo della 
componente militare è estremamente 
più ridotto: generalmente è limita- 
to alla semplice garanzia della pro- 
pria sicurezza. Persegue quindi sco- 
pi solo negativi (negativi beninteso 
come valore, non come obiettivo e 
come scopo) e non positivi, connes- 
si con l'utilizzazione della forza mi- 
litare come strumento per realizza- 
re determinati obiettivi ed interessi 
nazionali. 

Per i paesi del Terzo Mondo il 
ruolo della forza militare ha conno- 
tazioni molto simili a quelle che es- 
sa aveva ai tempi del sorgere dei mo- 
derni Stati nazionali in Europa. L’in- 
stabilità politica e territoriale, la ri- 
cerca di un'identità nazionale e la ca- 
ratteristica di élite modernizzante 
della classe militare aumentano l’u- 
tilità e l'accettabilità dell'impiego 
strumentale dei conflitti armati. La 
conflittualità esistente nel Terzo 
Mondo deriva beninteso anche dal 


Lanciarazzi multiplo «MLRS» 
La forza nailitare è depositaria di un preciso 
molo: quello di garantire la pace attraverso 
il mantenimento dell'equilibrio delle forze. 


fatto che il confronto Est-Ovest si 
è trasferito nel Terzo Mondo, ma 
questo diventa un fatto, se non mar: 
ginale, quanto meno sempre più ti 
scurabile. L’incapacità delle grandi 
potenze di controllare i conflitti che 
insorgono nel Terzo Mondo è estre- 
mamente pericolosa per la stessa sta- 
bilità dei rapporti Est-Ovest (18). La 
probabilità maggiore di un confron- 
to diretto fra le due superpotenze, 
in cui l'Europa e il nostro paese ver- 
rebbero inevitabilmente coinvolti, 
consiste proprio nel pericolo di una 
estensione progressiva di un conflitto 
minore scoppiato nel Terzo Mondo, 
attivata dai meccanismi dell’«escala- 
tion» verticale della violenza bellica 
e dell’estensione «orizzontale» o geo- 
grafica delle guerre. Il controllo de- 
gli armamenti e gli sforzi per un di- 
sarmo progressivo non possono es- 
sere limitati all’asse del confronto 
Est-Ovest, ma devono essere estesi 
a quelli Nord-Sud e Sud-Sud, L’in- 
terdipendenza tra le due nazioni ha 
provocato una globalizzazione dei 
problemi della sicurezza e quindi an- 
che di quelli del disarmo. I negozia- 
ti sul controllo e sulla limitazione de 
gli armamenti hanno sin qui riguar- 
dato soprattutto la NATO e il Pat- 
to di Varsavia. Hanno invece trascu- 
rato il Terzo Mondo, spesso insta- 
bile e superarmato. Questo è valido 
anche per il Mediterraneo, la cui sta- 
bilità è indispensabile per la nostra 
sicurezza 

Nel prossimo futuro, uno sforzo 
maggiore dovrà essere rivolto anche 
ad accordi di sicurezza reciproca e di 
limitazione degli armamenti nelle 
aree esterne a quelle delle grandi al- 
Jeanze dell'emisfero Nord. In tale 
area la stabilità della dissuasione re- 
ciproca, realizzata o comunque rea- 
lizzabile tra NATO e Patto di Var- 
savia, rende estremamente improba- 
bile il ricorso ad un attacco delibe- 
rato. I meccanismi di gestione delle 
crisi nel Terzo Mondo lasciano inve- 
ce molto a desiderare. Lo dimostra- 
no i conflitti fra Iraq e Iran e quelli 
del Medio Oriente 


CONSIDERAZIONI 
CONCLUSIVE. 
COSTITUZIONE DI 
UN’ACDA ITALIANA 


In sostanza, la forza militare, no- 
nostante abbia subito modificazioni 
di utilità e di accettabilità e anche 
un mutamento di funzioni nel qua- 
dro della politica internazionale, con- 
serva un proprio preciso ruolo: quello 
di garantire la pace attraverso il man- 
tenimento dell’equilibrio delle forze» 
Un paese come il nostro, per la sua 
importanza economica e demografi- 
ca e per la sua posizione geostrate- 
gica, sarebbe inevitabilmente coin- 
volto in un conflitto mondiale e non 
può quindi sperare di poter garanti- 
re la propria indipendenza con un 
neutralismo disarmato, Una neutra- 
lità armata sarebbe impossibile per- 
ché troppo costosa. Non esiste pet- 
tanto per l’Italia soluzione diversa da 
quella di appartenere ad un blocco; 
cioè di far parte della sfera di in- 
fluenza di una delle due superpoten- 
ze e di garantire la propria sicurez- 
za nell’ambito di una alleanza. 

Possiamo dare un contributo di 
lievo a favore della distensione e del 
disarmo internazionale, con una po- 
litica propositiva forse più attiva e 
concreta di quella finora seguita. 
Tuttavia la nostra politica di sicurez- 
za e la nostra partecipazione ai ne- 
goziati sul controllo degli armamen- 


ti e sul disarmo devono tener conto 
dei nostri limiti e condizionamenti. 
Essi ci precludono vie meramente 
nazionali e ci impongono di colloca- 
re la nostra azione nel quadro degli 
interessi e degli orientamenti più am- 
pi dell’Alleanza Atlantica e dell’Eu- 
ropa occidentale. Ciò tuttavia non 
deve impedirci di tutelate, in manie- 
ra più efficace di quanto effettuato 
finora, i nostri interessi nazionali e 
anche la nostra visione dell'ordine in- 
ternazionale. 

In tale quadro, sembrano da non 
trascurare i riflessi positivi che una 
tutela della stessa dignità nazionale 
nei rapporti esterni avrebbe sul con- 
solidamento del senso di identità na- 
zionale. La sua esigenza emerge con 
sempre maggiore imperiosità. Per 
molti versi il senso dell'identità na- 
zionale costituisce il presupposto di 
una nuova ricostruzione nazionale. 
La politica estera e quella militare, 
e connessa a quest’ultima quella sul 
disarmo e sul controllo degli arma- 
menti, devono assumere in Italia 
connotazioni meno provinciali ed es- 
sere finalizzate a interessi più ampi 
e diversi da quelli connessi con sem- 
plici considerazioni di lotta politica 
interna. Si tratta in sostanza di con- 
siderare l’Italia un vero e proprio 
soggetto di politica internazionale, 
avente una precisa visione del mon- 
do, del proprio futuro e dei propri 
interessi nel quadro del sistema del- 
la relazioni internazionali. 


49 


AI riguardo è necessario che ven- 
gano risolti preliminarmente i pro- 
blemi delle strutture istituzionali pre- 
poste alla sicurezza nazionale e alla 
gestione delle crisi. Il problema tra- 
scende di gran lunga la ‘materia af- 
frontata in questa sede e si riferisce 
alla globalità della politica estera e 
militare italiana. 

Un’adeguata impostazione della 
politica nazionale potrebbe essere 
perseguita dando vita ad un organo 
tipo NSC (National Security Council) 
americano o tipo Sécretariat Général 
de la Défense nationale francese, col- 
locato nell’ambito della Presidenza 
del Consiglio dei Ministri e, per le 
questioni specifiche del disasrmo, 
con la costituzione di una specie di 
ACDA (Arms Control and Disarma- 
ment Agency) collocata nell'ambito 
dell’NSC o come organo a sé. En- 
trambi gli organi dovrebbero avere 
funzioni sia di studio che proposi 
ve, avvalersi ampiamente dell’opera 
di studiosi e di esperti esterni e rea- 
lizzare il necessario coordinamento 
interministeriale. A 

La costituzione di un’ ACDA ita- 
liana, posta al di fuori dei singoli Mi- 
nisteri, potrebbe, attraverso il sug- 
gerimento di iniziative propositive 
italiane, giovare anche al prestigio 
estero del nostro paese e porre ordi- 
ne in un settore che, nelle condizio- 
ni attuali, risulta alquanto ingover- 
nabile. 

Una connotazione nazionale del- 
l'approccio ai problemi della sicurez- 
2a e del disarmo non comporta alcun 
allentamento dei nostri legami con 
l'Europa e con l'Alleanza Atlantica, 
matrici della nostra collocazione in- 
ternazionale. Dovrebbe, anzi, raffor- 
zarli. Un paese non può partecipare 
appieno ad una comunità che non sa 
difendere i propri interessi con un ra- 
gionevole livello di dignità. 

La dimensione nazionale è l’uni- 
ca in cui la voce italiana possa avere 
qualche possibilità di affermazione, 
dato il nostro peso specifico sulla sce- 
na internazionale. La situazione ita- 
liana è infatti del tutto diversa da 
quella della Germania Federale do- 
ve una «nazionalizzazione» della si- 
curezza assumerebbe inevitabilmente 
tinte neutralistiche, finalizzate alla 
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soluzione del problema della divisio- 
ne della nazione tedesca in due stati 
separati. 

Occorre però rinunciare alle afu- 
ghe in avanti» e alle dissertazioni sui 
«massimi sistemi» e saper restringe- 
re la nostra azione a un contesto più 
regionale o, se vogliamo, provincia- 
le. Proposte che, se limitate ai gran- 
di problemi degli equilibri strategi- 
ci mondiali, sarebbero del tutto pla- 
toniche ed inutili. Di molto maggior 
peso potrebbero invece essere le ini- 
ziative da un lato riferite all'area di 
nostro diretto interesse strategico e 
cioè ai Balcani e al bacino del Medi- 
terraneo e, da un altro lato, suppor- 
tate dall'impiego coordinato di stru- 
menti economici, quali una politica 
di tassi agevolati, di cooperazione al- 
lo sviluppo, di trasferimenti tecno- 
logici e di forniture di capacità pro- 
duttive o progettuali. 

Gen. Carlo Jean 
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LE FORZE ARMATE DEI PAESI LATINO-AMERICANI 


COLOMBIA 


RAFFRONTO DEL POTENZIALE MILITARE* (1970-1985) 


1970-71 1976-77 1984-85 
GENERALITÀ 
popolazione 21.025.000 25.510.000 28.200.000 
servizio militare 12 mesi 24 mesi 24 mesi 
PNL (miliardi di $) 5,64 (1969) | 13,4 (1975) | 38,36 (1982) 
bilancio della difesa (milioni di $) 114,2 (1969) | 102 (1974) 455,7 (1983) 
92 (1973) 215 (1979) 320,6 (1984) 
debito estero con FMI (miliardi di $) | non si conosce | non si conosce | 10,6 (1982) 
inflazione non si conosce | 24,6 (1980) | 25% (1982) 
17% (1983) 
EFFETTIVI FORZE ARMATE 
esercito (coseritti) 50.000 40,000 57.000 (28.500) 
marina (fanteria navale) 8.000 8.000 (1,500) | 8.500 (2.500) 
forza aerea 6.000 6.300 4.200 
totale (coscritti) 64.000) 54.300 69.700 (28,500) 
riserve addestrate 250.000 250.000 70.000 
polizia nazionale (carabineros) 35.000 ? (5.000) 50.000 (5.000) 
‘guardia costiera (1979) - — 1.500 
ARMI E MEZZI TERRESTRI 
carri leggeri M:3A1 Stuart Ù ® 12 
carri medi M-4A3 Shermian = 
autoblindate M-8 Greybound 4 
autoblindate M-20 - - = 
autoblindate EE-9 Cascave!! = = 200 
mezzi da ricognizione EE:3 Jararaca | — = . 
VBTT EE.11 Uru _ - 15 
VIT M3A2 Half-Track L) U 45 
VIT MA113AI Di - - 
obici M-101 da 105 mm (12 batterie) | 48 48 4 
mortai da 81 mm . e 125 
mortai da 107 mm LÌ ® 148 
cantoni controaerei M-1A1 da 40mm | @ Ù 30 
fucili d'assalto G-3 - - 30.000 
UNITÀ NAVALI 
sommergibili tascabili 5X-506 (Livorno) | 2 2 2 (riserva) 
sommergibili Type 209 (Kiel) - 2 
caccia ex svedesi ed ex statunitensi | 8 4 2 (riserva) 
caccia scorta ex statunitense 
classe «Dealy» 1 1 - 
fregate ex statunitensi classe «Crosley» | 2 2 1 
Ca FS-1500 (8 exocet) - - 3 (4) 
pattugliatori ex statunitensi 
classe «Cherokee» _ _ 3 
cannoniere Aniuca, Baranguilla 5 4 4 
cannoniere Asbeville - Di 2 
pattugliatori costieri e fluviali 8 8 10 (2+8) 
AEREI ED ELICOTTERI 
caccia Mirage 5 COA/R/D - 18 (1444) 13 0+2+2) 
bombardieri B-26 8 - 
COIN AT:33A e A37D. - - 21 (12+9) 
cacciabombardieri Kfir C-2 - - 12 
aerei da trisporto 50 E) 56 
trainers 7 82 88 
elicotteri 50 87 to) 
rema difesa aerea Skyguani/Sparrow | — i Di 
missili aria-aria R-530, RIM:7F Sparrow | — Si - 
®© quantità imprecisata; — nessuno 


* Fonte: The Military Balance, IISS, Londra, 1970-71, 1976-77, 1984.85. 


LA DIFFICILE FORMAZIONE 
DI UN ESERCITO 
NAZIONALE (1886-1942) 


Il grande esercito bolivariano pro- 
tagonista della guerra d’indipenden- 
za scomparve assieme allo Stato della 
Gran Colombia dopo le secessioni 
del Venezuela e dell'Ecuador avve- 
nute nel 1829 e nel 1830. 

La nuova Repubblica di Colombia 
conservò forze modeste (3.000 uomi- 
ni e 2 fregate), soppresse però duran- 
te la crisi economica del 1845. Solo 
nel 1854 fu ricostituito un esercito 
di 1.500 uomini. Ridotto a 400 în 
seguito ad una rivolta, fu nuovamen- 
te abolito nel 1863, cinque anni dopo 
la trasformazione dello Stato in 
Repubblica federale. Uniche forze 
militari restarono le regionali 
controllate dai vari «caudillos». 

Con il ripristino della Costituzio- 
ne presidenziale unitaria (1885) furo- 
‘no anche ricostituiti l’esercito (5.500 
uomini) e la guardia costiera (4 legni 
armati), che assorbivano un ottavo 
del bilancio. Nel 1886 fu introdotta 
la coscrizione obbligatoria con ferma 
biennale, con l’obiettivo di dispor- 
re di 250-300 mila riservisti. In real- 
tà solo il 12 per cento dei coscritti 
era incorporato e le riserve non supe- 
ravano le 14.000 unità. Di conse- 
guenza, nel 1896, la ferma fu abbas- 
sata a sei mesi, con due contingenti 
di 6.000 uomini reclutati ogni anno. 
Nel 1891 un commissario francese fu 
incaricato di costituire la polizia 
nazionale (450 uomini). 

L'esercito fu travolto dalla guer- 
ra civile del 1899-1902, che fece 
oltre 100.000 morti. Per di più le 
speranze di sviluppo legate al Cana- 
le di Panama furono travolte nel 
1903 quando il governo degli Stati 
Uniti e la Nuova Società del Canale 
fondata dai creditori di Lesseps, di 
fronte al rifiuto del parlamento 
colombiano di ratificare nuove 
onerose condizioni, provocarono 
l'ammutinazente del presidio 
colombiano (un battaglione e 3 


A sinistra. © 


Aereo da combattimento Mirage 2000. 
Esistono diverse versioni del velivolo. La 
«Fuerza Aerea» colombiana ba în dotazione 
il Mirage «5 COA/R/Dp. 
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cannoniere) e la secessione del 
Panama. 

Fu solo nel 1907, durante la presi- 
denza di Rafael Reyes, che si potè 
pensare a ricostituire vere forze rego- 
lari. Ne fu incaricata una missione 
militare cilena diretta dal colonnel- 
lo Charpin, che portò con sé i prin- 
cipi organizzativi appresi vent'anni 
prima dagli istruttori prussiani; gli 
elmi a chiodo e il passo dell'oca della 
Guardia Presidenziale colombiana 
ricordano ancor oggi quella lontana 
eredità. 

Dal 1907 al 1910 furono organiz- 
zati il Ministero della Guerra (retto 
dal dottor José Manuel Arango), 
l'Ispettorato Generale dell'Esercito 
(generale Soja), lo Stato Maggiore 
Generale (generale Arzagus), la Dire- 
zione Materiali da Guerra (generale 
Bergava), l’Ispettorato degli Stabi- 
limenti di istruzione, con la Scuola 
Militare (in grado di fornire 20 uffi- 
ciali all’anno) e la Scuola Superiore 
di Guerra. In tempo di pace il presi- 
dente della repubblica delegava il 
comando delle truppe ai tre coman- 
danti delle Divisioni territoriali. 
(generali Laverde, Terdn e Belasco, 
con sede a Bogota, Cali e Medellin). 
Esistevano pure una fabbrica di 
munizioni e una rimonta per i cavalli. 

In base alla legge sul reclutamen- 
to del 1909 il contingente era fissa- 
to a 6.000 uomini, cui si aggiunge- 
vano 440 ufficiali, 21 medici e 30 
intendenti. Il Reglamiento Orginico 
del Ejército del 13 maggio 1911 
prevedeva però 500 ufficiali e 8.000 
uomini, organizzati secondo la strut- 
tura binaria in 6 Brigate (di fatto in 
5) di 2 reggimenti di 2 battaglioni di 
2 compagnie (totale 48 compagnie) 
di fanteria, una Brigata (Bogota) di 
due reggimenti di cavalleria (6 squa- 
droni), un reggimento di artiglieria 
di 6 batterie, un battaglione del 
genio e uno del treno di tre compa- 
gnie ciascuno. La fanteria aveva fuci- 
li e carabine Mayser mod. 1906 e 
mod. 88, ma anche Rerzinigton e fuci- 
li francesi Gras, la cavalleria aveva 
lance e carabine Mazser, l'artiglieria 
cannoni Krupp da montagna mod. 
1904 e poi mod. 1911 da 70 e 75 
mm, nonché mitragliatrici Maxim 
mod. 1905 e Schwarzlose. 
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STRUTTURA DEL MINISTERO DELLA DIFESA 


MINISTRO COMANDO GEN. FORZE MILITARI 
ar ____________ | Comandante Generale 
CONSIGLIO SUPERIORE Aiutante Generale 
DELLA DIFESA NAZIONALE* | | Aiutante per gli Affari del Personale 
[| Ufficio del Capo del Controllo sul Commercio 
ALTO CONSIGLIO MILITARE degli armamenti 


Comandante Generale delle Forze 
Militari — Capo dello Stato Maggio- 
re Congiunto — Comandanti Gene- 
rali delle tre Armi e della Brigata 
Istituti Militari — Direttori del Col- 
Jegio di Stato Maggiore e della Divi- 
sione Industrie Militari 


CAZIONI ED ELETTRONICA 
(Sezioni Mantenimento, Piani e 
Tecnica) 


STATO MAGG. CONGIUNTO (EMC) 


DIREZIONE DELLE COMUNI. 


Capo dello Stato Magg. Congiunto JEMO) 
Sottocapo dello S.M.C. (SJEMC) 
Segreteria del Consiglio Superiore della Difesa 
Nazionale 

Dipartimento 1 EMC — Personale 

” ” 2EMC— Informazioni 

* 3.EMC_ Opeggioni 

” ” 4EMC— Logisticae Sanità, 
Potenziale Economico, Bilancio 
Dipartimento 5 EMC — Colonizzazione e 
Cooperazione Civile-Militare — Ufficio Coor- 
dinamento Comando Unificato del Sud 


DIVISIONE ARCHIVIO GENE. 
RALE con Gruppo di Registrazione 
e Informazione 


SEGRETERIA GENERALE 


DIVISIONE SISTEMI E DATI 


Controllo e Costi 
Capo dell'Ufficio Finanziario 
Capo dell'Ufficio Sistemi 
Cassa Centrale 

Sezione Controllo Bilancio 
Sezione Produzione 


DIVISIONE SERVIZI GENERALI 


Segretario Generale 

Divisione Assistenza Sociale 

Capo delle Informazioni e Stampa 

Capo dell'Ufficio Giuridico 

Capo della Pianificazione 

Ufficio Rapporti con il Parlamento 

Ufficio Giuridico Penale 

Periodico «Fuerzas Armadas» 

Programmazione e Bilancio 

Gabinetto (Sezioni Amministrativa, Pensiona- 
ti, Bilancio) 

Segreteria Polizia 

Vicario Castrense 


TIPOGRAFIA FORZE MILITARI 


PROCURA DELEGATA PER LE 
FORZE MILITARI E DELLA PO- 
LIZIA NAZIONALE — Uditorato 
Superiore di Guerra 


UNITÀ SERVIZI AMMINISTRATIVI 


Comando dell'Unità Servizi Amministrativi 
Consultorio Medico 

Contebilità del Comando Generale 

Sezione Infrastrutture 

Sezione Trasporti 


‘TRIBUNALE SUP. MILITARE 


BATT. INFORM. S. CRISTOBAL** 


* Dipende dal Ministero del Governo 


|* Composto dai Ministri degli Interni, degli Esteri e delle Finanze e dal Comandante Ge- 
icrale delle Forze Militari. Esercita consulenza sia nei confronti del Ministro della Difesa] 
[Nazionale che in quelli del Presidente della Repubblica. 


OCEANO PACIFICO 


LEGENDA 
È Base navale o fuviale 


+ Gruppo aereo 
VIII Regione militare 
— Confine di regione millitare 


=--- Confine di stato 


Il decreto 2.144 del 1911 sul servi 
zio militare obbligatorio prevedeva 
una ferma di 12-18 mesi al 21° anno, 
seguita da una disponibilità di 30 
anni (10 nella riserva, 10 nella «quar- 
dia nazionale» e 10 nella «guardia 
territoriale»). I non sorteggiati per 
l'arruolamento venivano iscritti nel 
cosiddetto «esercito di seconda 
linea». 

Successivamente altre leggi dispo- 
sero la costruzione di caserme (n. 
99/1913), la regolamentazione degli 
organici e delle dotazioni (n. 
77/1914), del reclutamento, stato e 
avanzamento degli ufficiali e sottuf- 
ficiali (n. 23/1916) e dei musicanti 
(n. 26/1916). 

La marina contava un vecchio 
incrociatore (Almirante Lezo), tre 
cannoniere e due trasporti: nel 1913 
le furono restituite le tre cannonie- 
re sequestrate dieci anni prima a 

* Panama, e furono varate 4 piccole 
lance a motore da 20 tonnellate. 

Il mantenimento di queste forze 
costava nel 1910 quasi tre milioni di 


pesos, pari a circa un quarto del 
bilancio, Nel 1913 la cifra si aggira- 


va sui dieci milioni di pesos, peral-, 


tro svalutati. 

La struttura dell'esercito fu modi- 
ficata nel 1925: 5 Brigate miste 
(Bogota, Barranquilla, Cali, Medel- 
lin e Bucaramanga) con 15 battaglio- 
ni di fanteria, 1 battaglione Guardia 
Presidenziale, 3 gruppi di cavalleria, 
1 di artiglieria (con una batteria auto- 
noma), 1 battaglione del genio e 3 
di ferrovieri: in tutto 499 ufficiali e 
8.410 sottufficiali e truppa, armati 
con mitragliatrici leggere e cannoni 
da montagna Skoda da 75 mm. Più 
tardi il personale e gli aerei (Caudrori, 
Nieuport, Swiss Wild) della scuola di 
volo organizzata nel 1922 a Flandes 
(e trasferita nel 1925 a Madrid), 
dettero vita ad un battaglione di 
aviazione dipendente dall’esercito, 
che nel 1930 contava 1 aereo da 
caccia (Curtiss Hawk P. 1), 7 da rico- 
gnizione e addestramento (Swiss 
Wild X) e 14 da trasporto (Junkers), 
in parte ceduti dalla Società 


IRCOSCRIZIONI E BASI MILITARI 


Colombiano-Tedesca di Trasporto 
Aereo (SCADTA). 

Nel 1930 la marina contava una 
vecchia cannoniera (Chercinto), tre 
guardacoste costruiti in Francia nel 
1923 (Carabobo, Juntn e Pichincha), 
due cannoniere fluviali (Esperanza, 
General Naririo e Presidente Mosque- 
ra) e sei lance a motore, nonché otto 
biplani e idrovolanti (Dornier e 
Junker). 

Gli anni Trenta furono anni di 
profonde trasformazioni per la 
Colombia e per il suo esercito. Nel 
1930 il partito liberale conquistò per 
la prima volta la presidenza, e nel 
1934, anche la maggioranza parla- 
mentare, e il partito conservatore 
accettò il verdetto delle urne. Duran- 
te la presidenza di Alfonso Lopez 
(1934-1938) fu anche inaugurata una 
politica ispirata al «New Deal» 
americano. Nel 1932 un gruppo di 
nazionalisti peruviani, sostenuto da 
forze regolari navali e terrestri, si 
impadronì con la forza della colonia 
colombiana di Leticia, situata sull’al- 
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to rio delle Amazzoni. Benché priva 
di artiglieria, aviazione e mezzi nava- 
li adeguati, la Colombia riuscì 
comunque a trasportare in zona di 
operazioni un migliaio di soldati, più 
tardi seguiti da altri 1.700, e nel 
febbraio-marzo 1933 con azioni 
combinate furono riprese ai peruvia- 
ni le posizioni di Tarapacà e Giiepi. 
Il Protocollo di Rio del 27 settem- 
bre 1935 pose fine al conflitto, costa- 
to la vita di 800 peruviano e 30 
colombiani, riconoscendo la sovrani 
tà della Colombia sul territorio 
contestato. 

La necessità di opporsi all’espan- 
sionismo peruviano determinò una 
politica di riarmo molto consistente 
e onerosa, tenuto conto delle limi- 
tate possibilità economiche del 
paese. 

L'esercito fu portato ad un orga- 
nico di 16.195 uomini (ma nel 1938 
erano in servizio solo 750 ufficiali e 
10.000 uomini). Fu creata una 6° 
Brigata (di forza ridotta) a Ibagué, 


mentre la Guardia Presidenziale e le‘ 


Scuole Militari furono riunite nella 
Brigata degli Istituti Militari. Si 
avevano in tutto 1 battaglione 
«Guardia», 17 di fanteria, 4 di caval 
leria, 5 di artiglieria, 3 del genio e 
1 ferrovieri. Erano disponibili 150 
mila fucili e carabine Mazser cal. 7 
mm (35 per cento efficienti), 240 
armi automatiche Skoda 7,65 mm, 
60 mortai Skoda, 12 cannoni anticar- 
ro da 47 mm Skoda, 160 pezzi d'arti 
glieria da montagna da 75 e 105 mm 
cecoslovacchi mod. 1928 più altri 50 
da 70 e 42 mm antiquati. 

La marina fu potenziata con 
l’acquisto di due cacciatorpediniere 
portoghesi tipo «Yarrow» (Antioguia 
e Caldas), due dragamine tedeschi e 
una unità americana trasformati in 
cannoniere (Bogota, Cordoba e Mari- 
scal Sucre), quattro lance a motore 
tedesche e otto idrovolanti, mentre 
quattro mercantili britannici furono 
trasformati in tre trasporti fluviali 
(Cucuta, Boyacd e Mosquera) e in una 
petroliera (Cabimas). Nel 1934 giun- 
se anche una missione navale britan- 
nica capeggiata dal Ltn. Cdr. Ralph 
D. Binney, fondatore dell’Accade- 
mia Navale. Nel 1936 fu istituito il 
corpo della fanteria di marina con 
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ORGANIZZAZIONE 


F 


COMANDO DELL’ESERCITO STATO MAGGIORE ESERCITO (EME) 


Comandante Capo di i 

o po di SM Esercito JEME) 
Aiutante Generale Dipartimento E-1 Personale 
Aiutante Affari Personale Dipartimento E-2 Informazioni 


Informazione e Stampa a 
Protocollo e Pubblicazioni Dir E) Sr 


Controllo Bilancio Esercito Dibartimento FS Afiun 3 
Uditorato Speciale ipartimento E-5 Affari Generali 
Direzione Istruzione 

e Addestramento 


Direzione Reclutamento ISPETTORATO GENERALE ESERCITO .| 

DIREZ. ISTRUZIONE E ADD.TO 

Scuola Militare Cadetti INTENDENZA GENERALE ESERCITO 
<J. M. Cordoba» Intendente Generale Esercito 

Scuola Superiore di Guerra Direzione Sanità 

Scuola Logistica Direzione Trasporti 

Scuola di Fanteria Direzione Comunicazioni 

Scuola di Cavalleria Direzione Genio 

Scuola d'Artiglieria Direzione Armamento 

Scuola del Genio Militare Direzione Acquisti Esercito 


Direzione Amministrazione 
MISSIONE MIL. USA (1942) Direzione Case Fiscali (Alloggi di Servizio) 


‘TRUPPE DIPENDENTI DAL COMANDO DELL’ESERCITO 


battaglione aviotrasportato — Villavicencio (marzo 1964) 

battaglione «Lanceros» (ranger) — Bogota (1955) 

battaglione polizia militare n. 1 — Bogota 

battaglione polizia militare n. 11 — Bogota 

gruppo cavalleria meccanizzato «Gral Rincon Quifionezo — Bogota (1946) 

battaglione artiglieria controserei «Nueva Grenada» — Batrancabermeja 

battaglione diplomati «Miguel Antonio Caro» — Bogota 

Brigata di appoggio logistico — Bogota (battaglioni trasporti, infrastrutture, 
manutenzione, intendenza, scuole, logistica) 


due compagnie, raddoppiate nel LA COOPERAZIONE 
1940 per formare un battaglione, e MILITARE CON GLI STATI 
la forza complessiva della marina salì UNITI (1942-1980) 
a 1.500 uomini. 
Nel 1932 furono aperte in Cali la io del decennio 1940 gli 
Scuola di Aviazione e la Scuola Stati Uniti cercarono di imprimere 
Meccanici di Aviazione per sostituire al movimento panamericano una 
i mercenari tedeschi e americani spinta graduale verso l'intervento 
arruolati durante il conflitto. Furo- contro l'Asse, sotto forma di conces- 
no gradualmente acquistati 94 aerei sione di basi militari. La vicinanza 
da caccia, ricognizione e bombarda- con il Canale di Panama, specialmen- 
mento (di cui 69 Curtisse 16 Conso- te dopo l’entrata in guerra del Giap- 
lidated). pone, accresceva l’importanza stra- 


_ 


DELL’«ESERCITO NACIONAL» 


STRUTTURA DELLE 10 BRIGATE REGIONALI E DELLA 13° BRIGATA ISTITUTI MILITARI 
N° Sede battaglioni fanteria gruppo caval, | battaglione | battaglione 
meccanizzata | artiglieria genio 
138 Bogota Guardia Presidencial Escuela de | Escuela de | Escuela de |N. 13 
(1938) Escuela Mil. Cadetes Caballeria Artilleria Ingenieros 
Escuela de Infanteria 
I Tunja 1° «Bolfvar» 1° «Pdez» | 1° «Tarqui» | 1° «Baraya» | N. 1 
(1911) 2° «Sucre» 
3° «Barbula» 
I Barranguilla 4° «Narifio» 20 20 2° «Alban» |N. 2 
(1911) 5° «Santander» 
ha 6° «Santa Marta» 
II Cali 7° «Juni» 30 3° 5a N. 3 
(1911) 8° «Pichincha» 
9° «Boyacd» 
IV Medellin 10° 4 + sa N. 4 
(1911) TE) 
128: 
Vv Bucaramanga 13° «Rooke» 5° «Maza»  |5° «Galîn» | 5° «Caldas |N. 5 
(1911) 14° «Ricaurte» 
(Pamplona) 15° «Garcfa Rovira» L 
VI Ibagué 16° 6° 6° 6° No 
(1933) 179 
18° 
VI Villvicencio | 19° = = = N. 7 
(1952) 20° 
VII Armenia 21° «Cisnerosp _ _ - N. 8 
(1952) 22° sAyacucho» 
mx Neiva 23° «Vencedores 
(1974) Santana» i _ = Ni 9 
24° «Tenerife» 
X Melgar 25° «Juanambu» _ -_ _ N. 10 
(1974) 26° «Patriotas» 
3 e] 


tegica delle basi colombiane, e gli 
Stati Uniti — che nel 1942 avevano 
promosso la costituzione di un Comi- 
tato di Difesa interamericano 
(«Inter-American Defence Board») 
— fecero pressioni sul governo 
colombiano (retto dall’ala moderata 
del partito liberale) perché uscisse 
dalla neutralità e concedesse l’uso 
delle proprie basi aeree e navali in 
cambio di aiuti militari. 

Nel 1942 giunsero in Colombia la 
Missione Militare e la Missione 


Navale americane, entrambe con 
elementi dell’aeronautica, che dette- 
ro vita alla Missione Aeronautica nel 
1943, quando fu ufficialmente 
fondata la Fuerza Aérea Colombia- 
na (FAC). Nel 1946 giunse anche 
una missione dei marines per adde- 
strare la fanteria di marina colom- 
biana. 

Nel periodo 1942-1945 gli aiuti 
militari americani furono piuttosto 
limitati. All’esercito furono fornite 
munizioni, materiale delle trasmissio- 


ni, della sanità e della motorizzazio- 
ne, nonché armi automatiche, 
‘mortai, 3 batterie controcarro da 37 
mm e 5 da campagna da 75 mm; che 
consentirono di portare ad effettivi 
completi le sei Brigate esistenti (18 
battaglioni di fanteria, 6 del genio, 
6 gruppi d'artiglieria e 6 di cavalle- 
ria). Alla marina furono trasferiti due 
Cutters della Guardia costiera ameri- 
cana (Ayacucho e Boyacd), mentre 
furono potenziate le basi esistenti e 
costruite altre tre a Buenaventura, 
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Leguizamo e Ovocué (custodite da 
tre nuove compagnie autonome di 
fanti di marina), nonché quella aero- 
navale di Barranquilla. La FAC rice- 
vette, sotto la clausola «Land-Lease», 
80 addestratori BT-15 e PT-17, segui- 
ti da altri 116 AT-6 e AT-7 e alcuni 
aerei da trasporto Lodestar e C-47. 
Benché nel 1946 le elezioni fosse- 
ro state vinte dal partito conserva- 
tore, i cui esponenti non avevano 
nascosto durante il conflitto le 
proprie simpatie per l'Asse, la coope- 
razione militare con gli Stati Uniti 
non fu interrotta. La Colombia rati- 
ficò nel 1945 l'Atto di Chapultepec 
sui principî della sicurezza regiona- 
le e nel 1947 il Trattato di Rio de 
Janeiro sulla reciproca assistenza 
militare. Nel 1948 fu proprio a 
Bogota che venne decisa la costitu- 
zione dell’Organizzazione degli Stati 
Americani (OSA), proprio mentre la 
città era sconvolta dalla rivolta popo- 
lare scatenata dal brutale assassinio 
del leader della sinistra liberale 
Gaitfn. Iniziava così il periodo di 
guerra civile di fatto conosciuto 
come «La Violencia» (1946-1958), 
che provocò oltre 200.000 vittime. 
Nel 1950 fu eletto di misura il leader 
della destra cattolica, l’integralista 
Laureano Gomez, violentemente 
osteggiato dalla sinistra e poco gradi- 
to anche agli Stati Uniti per la sua 
opposizione alla penetrazione delle 
missioni protestanti e all’integrazio- 
ne interamericana. Sotto la spinta 
della guerriglia che cominciava ad 
organizzarsi nelle campagne, il 17 
aprile 1952 Gomez firmò il patto di 
assistenza militare con gli Stati Uniti, 
e decise l'invio in Corea di un batta- 
glione di mille uomini (giunto il 15 
giugno 1951) e della fregata Almiran- 
te Padilla (giunta il 30 aprile 1951). 
Il battaglione fu continuamente 
alimentato e avvicendato tre volte, 
di modo che circa 4.000 militari 
colombiani presero parte al conflit- 
to. Oltre all’addestramento, ciò 
consentì anche una più stretta inte- 
grazione con gli Stati Uniti. 
Gomez fu deposto nel 1953 da un 
colpo di stato militare guidato dal 
generale Gustavo Rojas Pinilla, 
inizialmente sostenuto dai modera- 
ti di entrambi i partiti, che ne favo- 
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STRUTTURA DELLA 
COMANDO DELLA MARINA STATO MAGGIORE MARINA (EMN) ] 
Comandante Capo di SM Nevale JEMN) 
Comandante in 2* Rivista «Armada» 
Aiutante Generale Aviazione Navale 
Aiutante Superiore Dipartimento M-1 Personale 
Camera Ufficiali Dipartimento M-2 Informazioni 
Camera Sottufficiali Dipartimento M-3 Operazioni 
Archivio Generale Dipartimento M-4 Logistica 
Azione Sociale Navele Dipartimento M-5 Rel. Pubbliche 
Dipartimento Personale Dipartimento M-6 Progetti Speciali 
Divisione Servizi General 
Officine della Marina GESTIONE PROGETTO BASE NAVALE 
DEL PACIFICO 
COMANDI NAVALI MISSIONE NAVALE AMERICANA 
Costa del Pacifico — Buenaventura 
Costa cei Caribi — Cartegena (con | [FONDO MUTUALISTICO MARINA 
sizioni navali a Barrnquila e S. | [SPETTORATO GENERALE MARINA 
Forze Fivali Ovest (io Potumayo) | [UFFICIO DEL CAPO DELLE OPERAZIO. 
Fece Fini Be (o Men) — NI LOGISTICHE — «Sistemi ARC» 
Foro Orcené con distaumento | COVANDO FANTERIA DI MARINA 
(IMAR) 


1° Battaglione IMAR — Cartagena (1940) 


DIREZIONI AMMINISTRATIVE | | 2° Battaglione IMAR — Buenaventura (1968) 
Direzione Comunicazioni Compagnie IMAR a Barranquilla, Leguizamo 
Direzione Benessere e Orocué (1943). Distaccamenti avanzati 
Direzione Economia e Finanze a Puerto Ospina e Puerto Asis. 
Direzione Materiale Battaglione polizia navale N. 2 — Bogotà 
Direzione del Personale 

Direzione di Sanità AVIAZIONE NAVALE (1984) 
Direzione Infrestrutture 1 gruppo ASW Grumman Trackers 
Direzione Amministrazione 4 sezioni elicotteri Me.Bo Bo-105 


rirono l'elezione costituzionale nel 
1954. Ma il tentativo di Rojas Pinilla 
di costruirsi una base politica perso 
nale di tipo peronista guadagnando- 
si il sostegno dei ceti medi urbani e 
degli operai, destò la preoccupazio- 
ne dei moderati, di cui si fecero 
interpreti la Chiesa e l’esercito. 

Il generale fu deposto dall’eserci- 
to all'indomani della sua rielezione 
(1958), e da quel momento la demo- 
crazia colombiana fu governata dal 
cosiddetto «Patto nazionale» stipu- 
lato dai liberali e dai conservatori, 
in base al quale la presidenza sareb- 
be toccata alternativamente ai due 
partiti, il cui equilibrio sarebbe stato 


assicurato anche nel parlamento. 

Queste vicende politiche non 
sembrano aver inciso profondamente 
sulla politica di assistenza militare 
americana, anche se nel periodo 
1946-1950 essa si basò essenzialmen- 
te sulla fornitura dei residuati belli- 
ci, mentre in seguito il materiale mili- 
tare fu acquistato regolarmente, e la 
Colombia cercò di differenziare le 
forniture attingendo anche ad altri 
paesi come Svezia, Francia, Germa- 
nia Occidentale, Italia, Israele e 
Brasile. 

È stato calcolato che fra il 1950 
e il 1977 la Colombia abbia ricevu- 
to dagli Stati Uniti 96,84 milioni di 


«ARMADA NACIONAL» 
FORZE NAVALI 
N. Tipo di unità Clase — | Cosi Denominazione Assegna. 
2 Sottomarini Type 209 | Germi. (1975) | «Pijton-eTayrono» 
2 Scmmerg. (tascabili) | 5X:506 talia (1974) io - Riserva) 
1 Cacciatorpediniere Sunner US. (1961) «Santander» 
2 Caccintorpediniere | allnd | Svezia(1958) | «7 de Agosto» 
0 de fol Riserva) 
1 Caccia scorta US. (197) | «Boruchi 
4 Fregate lancia missili FS-1500* Germ. (1983) | «Almirante Padillao, 
«Caldas», «Ancioguia», 
«ndependencia» 
> Pattaglitori d'altura | Cheroke | US. 
2 Cannoniere Ashesille | US. (1983) | «Quitasueto», Forze fili 
«Albuquerque Forze fai 
Te Bamnquila È 
oo RIE. i 
2 Pattugliatori costieri Ser Forze fluviali 
# Pattuglitori fluviali 
3 trasporti fluviali LPR Us. 
A nave scuola 1968 «Gloria» 
trasporto 
1 petroliera 
12 rimorchiatori 


* armate con 8 missili nave-nave SSM MM-40 Exocet 


dollari in aiuti militari, e che 7.329 
ufficiali siano stati addestrati in scuo- 
le militari statunitensi, in primo 
luogo nella famosa «Escuela de 
América» stabilita nella zona del 
Canale di Panama alle dipendenze 
del «Southern Command». Nel 
raffronto con gli altri paesi dell’A- 
merica Latina, la Colombia figura al 
secondo posto delle forniture militari 
americane, dopo il Brasile (223.50 
milioni di dollari e 8.657 ufficiali 
addestrati) e più o meno sullo stesso 
livello del Cile e del Perù. 

Le forniture terrestri consisteva- 
no soprattutto in armi leggere (fuci- 
li e carabine M-1, fucili automatici 
e mitragliatrici Browwing mitra 
Madsen Mod. 1946 prodotti anche 
localmente su licenza), artiglieria (12 
batterie di obici da 105 mm M2A1 


fregata «Independencia» è una delle 
quatro del ipo ES 1500 tu servizio nella 
marina militare colombiana. 
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e proiettili controcarri da 57 e 75 
mm) e mezzi corazzati (carri medi M- 
4A3 Sherman, carri leggeri M-3A1 
Stuart, autoblinde M-8 Greybound, 
veicoli da trasporto M-20 e half 
track). Con questi ultimi fu organiz- 
zato nel 1946 un settimo gruppo di 
cavalleria meccanizzato, il Gezera/ 
Rincòn Quiidnez, e successivamen- 
te furono parzialmente meccanizza- 
ti anche gli altri sei. L'addestramento 
controguerriglia fu impartito dal 
1955 nella «Escuela de Lanceros», 
poi trasformata in battaglione 
ranger, mentre nel 1964 la compa- 
gnia paracadutisti formata nel 1952 
fu portata alla forza di un battaglio- 
ne aviotrasportato. Per combattere 
la guerriglia furono costituite quat- 
tro nuove Brigate leggere, composte 
solo di due battaglioni fanteria e 
supporti: due furono costituite nel 
1952 (7° a Villavicencia e 8% ad 
Armenia) e due altre nel 1974 (9% a 
Neiva e 10* a Melgar). Fu inoltre 
potenziata la specialità 

neros», una forza di intervento rurale 
dipendente dalla polizia nazionale, i 
cui effettivi ammontavano a 10.000 
fra il 1946 e il 1956 e a 35.000 nel 
1968. Durante «La Violencia» gli 
effettivi dell'esercito oscillarono fra 
i 40.000 e i 50.000 uomini, per scen- 
dere a 32.000 nel 1963, tornando a 
50.000 nel 1968. 

Nel 1946 fu inaugurato un cantie- 
re navale a Cartagena, dove furono 
costruite 13 unità (nave pattuglia 
R.D. Binney, pattugliatori fluviali 
Alfonso Vargas e Fritz Hagale, lancia 
guardacoste Espartana, sei lance 
pattuglia classe «Alberto Restrepo», 
tre trasporti classe «Alberto 
Gomez») e rimodernati i due vecchi 
cacciatorpediniere Antioquia e Caldas 
(armi e sistemi di puntamento furo- 
no però montati negli Stati Uniti). 
Nel 1947, 1952 e 1953 furono acqui- 
state negli Stati Uniti le fregate 
Almirante Padilla, Almirante Brion e 
Capitan Tono e la petroliera Blaz de 
Lezo. Seguirono nel 1958 due caccia 
classe «Halland» modificati da 2.650 
tonnellate, appositamegte costruiti 
in Svezia (Siete de Agosto e Veinte de 
Julio) e nel 1961 un caccia america- 
no classe «Fletcher» (il nuovo Antio- 
quia), radiato nel 1976. Nel 1965- 
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dei «carabi- _ 


STRUTTURA DELLA 


COMANDO FORZA AEREA 


STATO MAGGIORE AEREO (EMA) 


Comandante 

Aiutante generale 

Controllore Generale 

Centro Amministrativo Nazionale 

Ufficio del Capo Controllo Ammini- 
strativo e Bilancio 


Capo di SMA (JEMA) 
Dipartimento Cooperazione Civile-Militare |a 
Dipartimento Informazioni 
Dipartimento Logistica 
Dipartimento Operazioni 
Dipartimento Personale 


Squadrone Appoggio Magazzino Ge- 

nerale — Consultorio Medico — 

Squadriglia Amministrazione) | [ISPETTORATO GENERALE AVIAZIONE 
IST.T0 MIL.RE AERONAUTICO E 


Direzione, Sottodirezione 
Direzioni: Reclutamento, Ammini. 

strativa, Studi, Formazione 
Scuola Sottufficiali 


Direzione dei Rifornimenti 
Direzione Servizi (Intend.-Trasporti) 
Direzione Installazioni Aeree 
Direzione Sanità 


Ginnasio Militare FAC (sezioni pri- 
maria e secondaria) 


UFFICIO DEL CAPO 
DELLE OPERAZIONI AEREE 


CENTRO MEDICINA AERON, 


COMANDO AEREO 
MANUTENZIONE 


DIREZIONE MAGAZZINI 


DIREZIONE COMUNICAZIONI 

— Centro Comunicazioni, SITFA 
DIREZIONE OPERAZIONI AEREE 
— Uditorato Superiore di Guerra 

— Missione Aerea USAF 

— Rivista Aeronautica 


DIREZ. MANUTENZIONE AERON. 


1969 furono acquistate quattro 
nuove fregate americane (Padilla, 
Brion, Tono e Cordoba), radiate fra 
il 1976 e il 1980. La forza della mari- 
na salì dai 2.600 uomini (400 mari- 
nes) del 1947 ai 3.600 (800 marines) 
del 1953 ai 6.800 (700 ufficiali) del 
1960 ai 7.200 (con due battaglioni 
di marines) del 1968. 

Un deciso salto di qualità si ebbe 
nei primi anni ‘70, quando si decise 
di portare la flottiglia d’altura ad un 
totale di dieci unità (cinque caccia e 
cinque tra fregate e caccia di scorta) 
e di creare una flottiglia di quattro 
sottomarini, il cui reale impiego fu 
oggetto di molte supposizioni. I 
nuovi caccia furono due della classe 
«Allen M. Sumner» (Santander e 
Caldas, quest'ultimo radiato nel 
1976) e un caccia scorta (Boyacd), 
tutti acquistati negli Stati Uniti nel 
1972-1973. I sottomarini, ordinati 
nel 1971, erano due tedeschi del tipo 
209 (Pijao e Tayrona, în servizio dal 


1975) e due costruiti a Livorno e 
assemblati a Cartagena, del tipo 
tascabile SX-506 (Inzrepido e Indo- 
mable, in servizio dal 1974). Per 
sostituire le fregate si pensò nel 
1977-1979 di acquistare quattro 
fregate portoghesi della classe «Joào 
Roby» già in servizio nelle colonie 
africane, le quali finirono però in Sud 
Africa, mentre nel 1980 furono ordi- 
nate quattro fregate tedesche tipo FS 
1500 da 1.850 tonnellate, armate 
con missili Exocet e un elicottero 
(Padilla, Caldas, Antioquia e Indepen- 
denicia), che furono consegnate fra il 
1982 e il 1985. 

La Fuerza Area Colombiana 
(FAC) fu sostanzialmente creata ex- 
novo dagli Stati Uniti nel 1943. Nel 
1946 contava un reggimento di tre 
gruppi, ciascuno con tre squadriglie, 
80 ufficiali e mille uomini e un parco 
nominale di 210 aerei, tra cui 6 
bombardieri B-17 e B-25, 35 caccia 
P-47, 13 ricognitori marittimi PBY- 


«FUERZA AEREA» 
CORPO DELLA FANTERIA DI AVIAZIONE 
Gruppi di fanteria di Aviazione comprendenti Squadroni Addestramento, Manuter 
zione, Trasporti, Sanità, Rifornimenti: servizio nelle Basi Aeree 
FORZE OPERATIVE DELL’AVIAZIONE 
Comandi Aerei Gruppi operativi Materiale Base Aerea Mil. (B.A.M.) 
Combattimento | 1° Combattimento | Mirage 5COA «Germin Olano»-Palanquero 
2° Combattimento | Kfir C-2 digli 
Attacco (COIN) AT-33A,A-37D «Luîs Gémez Nifio»-Barr. 
Ricognizione (el.) Hughes 500C » » » 
#300/C 
Trasporto Gruppo Trasporti | 1 C-130E,2F- Ap. Înt. «EI Dorado» 
28,20 C-47 Bogotà 
10 DHC-2, 12 
PC-6,3 HS-748 
Gruppo Elicotteri | 19UH-1B/H,13 | «Luts Pinto» —Melgar 
Bell 205A1,20 
SA-315B Lama 
SATENA 4 C-54,C-47 Ap. Int, «EI Dorado» - 
DC e DCI Bogorà 
Addestramento Scuola Aviaz. Mil. | 11 T-37C,27 «Marco Fidél Sudrez - 
e Supp. Tattico T-41D,3 RT3 Cali 
12 T-33A,25 
T.34A/B, 
14EMB 
- 326 Xavante 
Scuola Elicotteri 8 Bell 47,2 «Luis F. Pinto» -Melgar 
Hughes 300/C 
Supporto Tattico 10 A-37B, 12 sMatco Fidél Sudrez» - 
UH-1H Cali 


5A, aerei da trasporto C-47 e C-54 
e da addestramento. AT-6. Fra il 
1950 e il 1956 furono forniti 17 aerei 
da trasporto DHC-2/3, 48 addestra- 
tori T-34, 4 elicotteri OH-13 e OH- 
23, 19 bombardieri leggeri B-26, 6 
addestratori armati T-33A e 6 Sabre 
Mk. 6 a reazione. Nel 1958 giunse- 
ro 30 aerei da caccia (14 F-86F e 16 
F-80), 36 elicotteri, 30 addestratori 
T-33 (metà dei quali armati) e altri 
aerei da trasporto fino ad un totale 
di 69. Negli anni Sessanta non vi 
furono acquisizioni di rilievo, tran- 
ne che di elicotteri, necessari per 
combattere la guerriglia, contro la 
quale furono impiegati anche 8 B- 
26K. Il rifiuto americano di fornire 
moderni aerei da caccia costrinse la 
Colombia ad acquistare nel 1970 18 
Mirages, il cui elevato costo prosciu- 


» gò ogni altra risorsa finanziaria: furo- 


‘no comunque acquistati 37 elicotte- 
ri (27 Lamas e 10 500C) e tre aerei 
da trasporto F-28. Le forniture 


americane ripresero nel 1978-1982, 
nella prospettiva del prossimo ritiro 
delle forze statunitensi dalla zona del 
canale di Panama: si trattava di acrei 
ed elicotteri controguerriglia (10 A- 
37 e 12 UH-1H), integrati da 12 
caccia Kfir e 3 trasporti leggeri Arava 
acquistati in Israele. 


I PROBLEMI DEL PRESENTE 
E L'ORGANIZZAZIONE 
ATTUALE 


Diversamente da molti altri paesi 
dell'America Latina, in Colombia 
non sembrano esercitare molta 
influenza il pensiero geopolitico e la 
teoria della «sicurezza nazionale», 
che spingono le élites militari a 
teorizzare l'espansione tertitoriale 
e/o marittima, l'intervento in poli- 
tica e la necessità di un consistente 
riarmo convenzionale (sarmamen- 
tismo»). 

Gli attuali confini geografici della 


Colombia non costituiscono motivo 
di conflittualità, salvo quello marit- 
timo con il Venezuela, considerato 
dai colombiani vantaggioso per il 
paese vicino. Tuttavia il ritiro delle 
forze statunitensi dal Canale di 
Panama e la tensione Stati Uniti- 
Nicaragua accrescono grandemente 
l'importanza strategica del territorio 
colombiano e delle sue due coste, 
caraibica e pacifica, Ne è un riflesso 
la pretestuosa rivendicazione di 
sovranità avanzata dal governo 
sandinista sulle due isole colombia- 
ne di Providencia e S. Andrés, 
prospicienti la costa caribica del 
Nicaragua. Si spiegano in questo 
contesto le scelte della marina colom- 
biana di dotarsi di una forza subac- 
quea (anche se il numero dei 
sommergibili dovrebbe essere 
quadruplicato) e di una forza di scor- 
ta d'altura, e di ammodernare la rico- 
gnizione marittima, nonché di 
costruire una muova grande base 
navale nella costa del Pacifico, fino- 
ra sostanzialmente  sguarnita. È 
probabile che anche l'aviazione 
venga potenziata con nuovi moder- 
ni aerei tipo F-5, in grado di assicu- 
rare la difesa aerea delle città e delle 
installazioni petrolifere. Un segno 
della presenza della Colombia nella 
politica internazionale è la parteci- 
pazione di un contingente colombia- 
no di 500 uomini alla forza di pace 
nel Sinai (MFO). 

Ma la principale minaccia alla sicu- 
rezza della Colombia è costituita 
dalla guerriglia. Sostanzialmente 
interna nel periodo de «La Violen- 
cia», la guerriglia colombiana ha 
mutato radicalmente fisionomia negli 
anni Sessanta, quando Cuba ha 
condotto più attivamente l’azione 
destabilizzatrice contro alcuni paesi 
continentali. La guerriglia colombia- 
na costituisce un fenomeno comples- 
so, molto frammentato dal punto di 
vista ideologico e politico, interseca- 
to con la delinquenza e soprattutto 
con il narcotraffico. Il 20 novembre 
1982 il presidente neoeletto, il 
conservatore Belisario Betancur, 
proclamò l’aînistia per i guerriglie- 
ri che avessero consegnato le armi, 
ma, sia pure con molte esitazioni, i 
movimenti guerriglieri non rinuncia- 
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rono a proseguire la lotta armata. 
Tuttavia il 1° aprile 1984 il gover- 
no e il principale gruppo guerriglie- 
ro (le FARC, comuniste, attive da 
anni e forti di quasi 13.000 uomini) 
concordarono un «cessate il fuoco». I 
negoziati proseguirono con gli altri 
due movimenti, l’M-19 (sinistra 
nazionalista, di estrazione intellet- 
tuale e urbana, affine ai montoneros) 
e l'Esercito Popolare di Liberazione 
(maoista), mentre i castristi 
dell’ELN e il movimento di autodi- 
fesa operaia (ADO, attivo a Bogota 
e di tendenza trotzkista) si dissocia 
rono dalle trattative unitamente a 
gruppi minori. Tali negoziati provo- 
carono le dimissioni del ministro 
della difesa, generale Fernando 
Landazabal (sostituito dal generale 
Gustavo Matamoros) e dei coman- 
danti dell'esercito e dell'aviazione. 
Nell’ottobre-novembre 1985, tutta- 
via, l’M-19 ha ripreso in grande stile 
la lotta, compiendo azioni spettaco- 
lari come l'occupazione del palazzo 
di giustizia (situato di fronte al palaz- 
zo presidenziale, già più volte attac- 
cato a colpi di mortaio). Di fronte 
all’inaccettabile richiesta dei guerri- 
glieri di essere riconosciuti come 
controparte del governo, le Forze 
Armate colombiane hanno riconqui- 
stato il palazzo, provocando la morte 
di numerosi ostaggi tra i quali il 
presidente e 12 giudici della Corte 
suprema di giustizia. È stata inferta 
in tal modo una sconfitta politica al 
M-19, che appare in difficoltà anche 
sul piano militare, isolato dagli altri 
movimenti (da qualche tempo inat- 
tivi) e sempre più coinvolto con le 
organizzazioni dei narcotrafficanti, 
contro i quali nell’aprile 1984 è stato 
deciso l’impiego dell’esercito e il 
deferimento ai tribunali militari. In 
occasione della visita del Papa in 
Colombia (1-7 luglio 1986) l’M-19 ha 
chiesto ma non ottenuto un esplici- 
to riconoscimento, dal quale spera- 
va di trarre quel consenso e quella 
legittimazione popolare che finora gli 
sono mancati. Pochi giorni prima i 
narcotrafficanti colombiani detenu- 
ti negli Stati Uniti hanno offerto di 
pagare il debito estero del paese qua- 
lora il governo avesse rinunciato a ri- 
chiederne l’estradizione. 
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STRUTTURA DELLA «POLICIA NACIONAL» 


DIREZ. GENERALE (DIPON) DIREZIONE AMMINISTRATIVA 
DIRETTORE GENERALE Direttore 
AIUTANTE GENERALE Aiutante 


— Ufficio Informazioni 

Z Cappellano Gencrale 

— Centro Messaggi 

I VWificio Capo CIO 

— Kardex e Archivio Generale 
AIUTANTE AFF. DEL PERSON. 
AIUTANTE RELAZ. PUBBLICHE 
DIFFUSIONE BOLLETTINI 
UFFICIO STAMPA 

SEZIONE AMMINISTRATIVA 


DIREZIONE DEL PERSONALE 


Esecuzione e Controllo 

Ricerca e Disciplina 

Capo Controllo e Bilancio 

Divisioni: Armamento Comunicazioni e Elet- 
tronica 

Finanziaria 

Logistica 

Rimonta e veterinaria 

Servizi Generali 

Meccanizzazione Amministrativa 

Trasporti 


Direttore 

Aiutante 

Divisione Amministrazione Personale 

Divisione Selezione e 
Incorporazione 


DIREZIONE DI SANITÀ 


Ospedale Centrale 
Medicina del Lavoro 


DIREZIONE DOCENTE 


DIREZIONE PIANIFICAZIONE 


Direttore, Aiutante, Biblioteca 
Sottodirezione 

Divisione Bilancio e Finanze 
Divisione Risorse umane e statistica 
Divisione Servizi di Polizia 


Divisioni di Programmazione Accademica e 
Scuole di Formazione 


DIREZIONE OPERATIVA 


ISPETTORATO GENERALE 


Segretario Generale 
Affari del Contenzioso 
Affari Generali 

Affari Penali (Kardex) 
Sezione Prestazioni Sociali 


Divisione Servizi Speciali 
Comando Polizia Ferroviaria 
Comando Polizia Portuaria 
Comando Polizia Stradale 
Comando Servizio Polizia Aereo 
Capo Antinarcotici 


DIREZIONE POLIZIA GIUDIZIARIA 
E INVESTIGATIVA 


SOTTODIREZIONE GENERALE 


SCUOLA CADETTI 
«GENERAL SANTANDER» 


SCUOLA SOTTUFFICIALI «GON- 
ZALO JIMENEZ DE QUESADA» 


Academia Superior 
4 compagnie «Carlos Holguin», «General: 
Santander», «Marcelino Gilibert», «Simon 
Bolivar» 


ISTITUTI DI ASS. SOCIALE 


Benessere Sociale della Polizia 

Nazionale (con le Divisioni Ammini- 
strativa ed Educativa) 

Cassa delle Pensioni 

Cassa per l'Edilizia 

Clinica della Polizia 

Club degli agenti della Polizia 

Club dei Sottufficiali di Polizia 

Club degli Ufficiali di Polizia 


SCUOLA DI «CARABINEROS» «ALFONSO 
LOPEZ PUMARE» (REP. ANTIGUERR.) 


(COMANDI PERIFERICI 


24 Dipartimenti di Polizia (uno per la capita- 
lee23 peri dipartimenti amministrativi) di- 
visi in distretti, stazioni, sottostazioni e po- 
sti, con unità mobili, servizi specializzati (tu- 
rismo, ferroviaria, giovanile, giudiziaria e in- 
vestigativa) 


A destra. 
Schieramento di carri EE-9 «Cascavel 
dotazione all'esercito colombiano. 


A destra, sotto. 

Veicolo corazzato trasporto truppa E 
«Urutu». 

Prodotto dall'industria brasiliana, il mezzo 
è in servizio nell'esercito della Colombia. 


Una vittoria militare dei guerri- 
glieri è del tutto impossibile, né 
sembra rientrare negli scopi dell’M- 
19, il quale punta ad esercitare una 
influenza politica anomala e indiret- 
ta. La lotta contro i guerriglieri è 
condotta dall’esercito, soprattutto 
attraverso le Brigate regionali, 
mentre la polizia nazionale effettua 
il controllo territoriale e delle aree 
urbane, Le armi principali impiega- 
te dall'esercito sono quelle leggere 
(tra cui 30.000 fucili d’assalto tede- 
schi G-3) e quelle blindate (nel 1982 
la Colombia ha acquistato dalla 
Brasiliana Engesa 200 tra autoblin- 
de EE-9 Cascavel, mezzi esploranti 
EE-3 Jaraca e trasporti truppe EE- 
11 Urutu). Le carenze principali 
riguardano i settori delle comunica- 
zioni, dei trasporti (la fanteria non 
è motorizzata) e dei servizi logisti- 
ci, riducendo notevolmente la mobi- 
lità delle forze controguerriglia e 
lasciando ai guerriglieri l'iniziativa 
delle operazioni. 

Il coinvolgimento in trenta anni di 
guerra civile e di guerriglia ha inci- 
so sull'immagine dell’esercito, che si 
sta cercando tuttavia di migliorare 
anche attraverso l’impiego in opere 
di pubblica utilità (le «brigate civico- 
militari»). Una forza di sostegno 
popolare è costituita dalla capillare 
organizzazione della «difesa civile», 
che non limita il proprio intervento 
ai casi di pubbliche calamità. L’eser- 
cito è molto piccolo rispetto alla 
popolazione, ed è costituito per metà 
da professionisti, e per il resto da 
coscritti con ferma biennale. Ciò 
significa che ogni anno vengono 
arruolati per sorteggio solo 14.000 
coscritti su una classe di leva di 
400.000 unità. Un sistema iniquo, 
che si presta facilmente ad abusi, e 
che confina di fatto il reclutamento 
ai settori più umili della società. Per 
accrescere la rappresentatività sociale 


dell'esercito è stato costituito un 
battaglione di diplomati («baccellie- 
ri»), di stanza nella capitale, che 
fornisce personale ai vari reparti ed 
enti. D'altra parte stante le limita- 
zioni di bilancio gli effettivi non 
possono essere accresciuti, né la 
necessità di disporre di un alto livello 
addestrativo consente di ridurre la 
ferma a 12 o a 6 mesi in modo da 
raddoppiare o quadruplicare l’aliquo- 
ta degli incorporati. Nelle Forze 
Armate e nella polizia presta servi- 
zio anche personale femminile volon- 
tario, impiegato nei settori logistici 
e nella polizia del turismo. 


Il brusco calo del prezzo del petro- 
lio, principale risorsa del paese, ha 
dimezzato improvvisamente le entra- 
te dello Stato, proprio nel momen- 
to in cui il meccanismo perverso degli 
interessi sul debito estero rischia di 
strangolare l'economia di tutti i paesi 
latino-americani, afflitta anche da 
una inflazione strutturalmente a due 
cifse e dalla continua fuga di capita- 
li e valuta pregiata (si calcola che i 
depositi latino-americani nelle 
banche degli Stati Uniti superino il 
valore del debito estero). Ciò rende 
impossibile qualsiasi seria program- 
mazione degli approvvigionamenti 
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militari, che debbono essere acqui- 
stati all’estero, mancando nel paese 
una industria militare (salvo l’Arse- 
nale di Cartagena e i possibili svilup- 
pi offerti dalle nascenti industrie 
aeronautica e automobilistica, peral- 
tro finora concentrate esclusivamen- 
te sulla produzione civile). Le spese 
militari, che negli anni Sessanta 
rappresentavano il 2 per cento del 
PNL (prodotto nazionale lordo), 
sono scese progressivamente al disot- 
to dell'1 per cento, e si sono stabi- 
lizzate fra il 7 e il 10 per cento della 
spesa pubblica, però la spesa pro 
capite è salita dai 4 dollari del 1972- 
74 ai 15 dollari del 1982. Nel 
quadriennio 1981-1984 sono stati 
spesi rispettivamente 374, 420, 456 
e 320 milioni di dollari, contro i 282 
del 1978 e il centinaio che si spen- 
deva in media nel 1969-74. L’infla- 
zione, al 25 per cento nel 1981-82, 
è scesa al 17 per cento nel 1983. Nel 
1982 il debito estero ammontava a 


10.6 miliardi di dollari, pari a quasi , 


un quarto del PNL. Quest'ultimo, 
aumentato progressivamente dai 
5,64 miliardi di dollari del 1969 ai 
13,4 del 1975 ai 38,358 del 1982, 
ha subito una battuta d'arresto nel 
1981 in conseguenza delle variazio- 
ni del prezzo del petrolio. 

Le quattro Forze Armate (eserci- 
to, marina, forza aerea e poli: 
nazionale) sono poste agli ordini del 
presidente della Repubblica, assistito 
dal ministro della difesa nazionale e 
dal Consiglio Superiore della Dife- 
sa nazionale, composto dai ministri 
degli interni, degli esteri e delle 
finanze e dal comandante generale 
delle Forze Militari. Quest'ultimo 
organo esercita anche la consulenza 
nei confronti del ministro della dife- 
sa, che in base al «patto nazionale» 
del 1958 è un militare (attualmente 
il generale Miguel Vega Uriba). Egli 
dispone di un altro organo di consu- 
lenza, l'Alto Consiglio Militare, 
composto dai comandanti generali 
delle Forze Militari, dell'esercito, 
dell’aeronautica e della marina, e 
della 13* Brigata Istituti Militari 
(responsabile della difesa della capi- 
tale), nonché dal Capo dello Stato 
Maggiore Congiunto e dai direttori 
della Scuola Superiore di guerra e 
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della Divisione Industrie Militari. 

La struttura del vertice è geratchi- 
ca; main realtà le singole armi godo- 
no di molta autonomia. Il coordina- 
mento interforze è assicurato dal 
comandante generale delle Forze 
Militari, dal Capo dello Stato 
Maggiore Congiunto e dal Segreta- 
rio Generale, tutti dipendenti dal 
Ministro. Ciascuna delle tre Armi 
comprende un Comando, uno Stato 
Maggiore, un Ispettorato Generale 
e uria Missione USA, oltre ad orga- 
ni specifici per l’esercito (Direzione 
Istruzione e Addestramento e Inten- 
denza Generale), la marina (Direzio- 
ni Amministrative, Ufficio del Capo 
delle Operazioni Logistiche, Gestio- 
ne progetto base navale del Pacifi- 
co), e la FAC (Istituto Militare Aero- 
nautico, Ufficio del Capo Appoggio 
Logistico, Ufficio del Capo delle 
Operazioni Aeree). Dai Comandi di 
Forza Armata dipendono i comandi 
territoriali ed operativi dell’esercito 
(Brigata Istituti Militari, Brigata 
Appoggio Logistico, 10 Brigate 
Regionali, unità autonome), della 
marina (Costa del Pacifico, Costa 
dell'Atlantico, Forze Fluviali Est, 
Forze Fluviali Ovest, Fanteria di 


Elicottero statunitense UH:1, dello stesso 
tipo di quello in dotazione all'esercito 
colombiano, ripreso durante una 
esercitazione di missione di appoggio 
ravvicinato 


Marina, Aviazione Navale) e della 
FAC (Manutenzione, Combattimen- 
to, Trasporto, Addestramento e 
Supporto Tattico). Dalla marina 
dipende pure la Guardia costiera, 
formata nel 1979 con 1.500 uomini 
e 9 unità costiere. Gli attuali coman- 
danti delle quattro armi sono i gene- 
rali Gilberto Franco Vasquez (eser- 
cito), Rafael Samudio Molina (FAC), 
Victor Alberto Delgado Mallarino 
(polizia nazionale) e l'ammiraglio 
Tito Garcia Motte (marina). 


Virgilio Ilari 
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DISCIPLINA 
PARTECIPATIVA 


PRESUPPOSTO DELL’EFFICIENZA OPERATIVA 


La sensibilizzazione dell'opinione 
pubblica verso la problematica mili- 
tare nel nostro Paese nel secondo se- 
mestre del 1986 ha posto l'accento 
sull’inadeguatezza delle strutture mi- 
litari, non tanto alle esigenze della 
difesa, quanto a quelle dei giovani 
che vengono a farne temporanea 
mente parte nell'adempimento del 
servizio di leva. 

L'analisi della situazione condot- 
ta con rigore dagli Organi istituzio- 
nali con il contributo della parte più 
responsabile degli Organi di informa- 
zione ha illuminato i settori più bi- 
sognosi di intervento nel presuppo- 
sto che i motivi di quella denuncia- 
ta inadeguatezza siano tutti ricondu- 
cibili alle condizioni materiali nelle 
quali la vita militare si svolge ed al- 
la capacità dei giovani di adattarsi ad 
esse. Questo presupposto è certa- 
mente valido ed ha consentito di in- 
dividuare i provvedimenti intesi ad 
eliminare o ad attenuare gli incon- 
venienti. Sicché, la maggiore capa- 
cità di indagine degli Organi di se- 
lezione della Leva consentirà di esen- 
tare dal servizio militare gli psicola- 
bili, una maggiore attenzione al per- 
sonale alle armi permetterà di soste- 
nere i bisognosi di aiuto psicologico, 
i provvedimenti intesi a favorire la 
socializzazione dei giovani alle armi 
tra di loro e con il mondo civile cir- 
costante renderanno meno duro il di- 
stacco dalla famiglia e dall’abituale 
ambiente di vita ed infine gli inter- 
venti nel campo delle infrastrutture 
renderanno più vivibili le nostre ca- 


serme. 
Mi sembra, però, che limitare i 
motivi dell’inadeguatezza a questi 


soli aspetti materiali e psicologi 
tati sia riduttivo e trascuri uno de- 
gli aspetti che pur non essendo iden- 
tificabile nell’ambito patologico, co- 
me i citati, sia tra i più attinenti alla 
funzionalità dello strumento milita- 
re. Mi riferisco al rapporto esisten- 
te tra la generalità dei militari (di le- 
va e non) e l’organizzazione milita- 
re: rapporto che si esplica negli atti 
della vita quotidiana e massimamen- 
te nell’addestramento che, in tempo 
di pace, è una delle attività fonda- 
mentali in un organismo militare. 
Verificare l'adeguatezza di questo 


rapporto alle attuali caratteristiche 
dei giovani è un dovere al quale non 
ci si può sottrarre; ma un dovere an- 
cora più imperioso è la verifica del- 
l'adeguatezza di questo rapporto ai 
fini per i quali l'Istituzione militare 
esiste e cioé ai fini dell'efficienza tec- 
nica dello strumento militare. È una 
verifica, questa, da farsi con conti- 
nuità essendo la società in continuo 
divenire così come la tecnologia e la 
tecnica militare. In altri termini ciò 
che era validolieri pudinonsoddisfare 
le esigenze di oggi, essendo l'ieri e 
IU oggi assai ravvicinati dall’incalza- 
re incessante dell'evoluzione dei tem- 
pi in cui viviamo 

Non sembra quindi fuorî luogo, a 
corollario di quanto è stato detto con 
piena autorità e validità come dia- 
gnosi e.terapia della situazione dei 
giovani nell’Esercito, prendere in 
esame il rapporto in questione. 

Esso si ispira alla legge 382 del 
1978 sui principi della disciplina mi- 
litare che, all’articolo 4, afferma che 
ogni militare adempie ai propri do- 
veri con senso di responsabilità e 
consapevole partecipazione. 

Ogni militare viene perciò ad ac- 
quisire la dignità di collaboratore 
partecipativo perdendo la vecchia ed 
ormai desueta fisionomia dell’esecu- 
tore di ordini per lo più passivo. 

Lo stesso concetto ribadisce il Re! 
golamento di disciplina recentemente 
entrato in vigore. 

Qual'è l'applicazione conereta di 
questo rapporto? Si realizza il con- 
cetto partecipativo nella relazione ge- 
rarchica e nelle attività quotidiane 
militari? Una risposta all’interroga- 
tivo richiede una preliminare anali- 
si delle condizioni indispensabi 


ché questo tipo di rapporto si possa 
sviluppare. 

Esse riguardano sia coloro che co» 
mandano sia coloro che dovrebbero 
collaborare con i comandanti (cioé i 
sregari, 

Incominciamo dai comandanti, da 
dio 
cioé da coloro che sono i protagoni- 
sti del rapporto con i soldati: i capi- 
tani, i tenenti ed i sottotenenti, i ser- 
genti maggiori ed i sergenti, i capo- 
ral maggiori ed i caporali. 

Le condizioni che devono realiz: 
zarsi in questi uomini perché il rap- 
porto possa essere efficacemente sta- 
bilito riguardano: la loro preparazio- 
ne professionale, l'apertura al rap- 
‘porto umano e la disponibilità all'a- 
scolto, la sicurezza in se stessi e l’as- 
senza di timore di perdere autorità. 

Quasi specularmente, nei dipen- 
denti la partecipazione può esercitar- 
si se essi hanno fiducia in chi li co- 
manda, se sono consapevoli dei pro- 
pri diritti ma anche dei propri dove- 
ri, se infine hanno una preparazio- 
ne che li ponga in grado di contri- 
buire alla soluzione dei problemi. 

Non occorrono molte parole per 
constatare che queste condizioni si 
riscontrano integralmente in una mi- 
noranza di casi: esse però devono co- 
stituire il traguardo, il punto d’arri- 
vo di un processo educativo forma- 
tivo intento a porre nelle sopracita- 
te condizioni sia i comandanti sia i 
gregari. 

Né sembri un traguardo impropo- 
nibile o troppo arduo. In realtà i gio- 
vani comandanti di oggi sembrano 
molto più aperti al rapporto umano 
che quelli di ieri, non solo ma i loro 
dipendenti sono molto più istruiti ed 
informati e in buona parte più în gra- 
do di acquisire coscienza dei loro do- 
veri. 

La percentuale di diplomati delle 
scuole medie inferiori è molto elevata 
trai giovani di leva, anche se tutt'ora 
non mancano gli analfabeti. 

Ciò rende più:facile il percorso 
verso il traguardo della pattecipazio- 
ne: traguardo che deve essere per- 
seguito necessariamente essendo og- 
gi inconcepibile un diverso modo di 
comandare, Si pensi, infatti, a come 
sono cambiati in questi ultimi tren- 
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t’annie come continueranno a cam- 
biare l’ambiente operativo, gli arma 
menti e i mezzi bellici, nonché le ca- 
ratteristiche umane, politiche e so- 
ciali dei componenti gli organismi 
militari 

L’azione di un repaîto, ad esem- 
pio di una compagnia fucilieri: 
® si svolge su spazi non totalmente 
osservabili a visione diretta dal co- 
mandante che, pertanto, non è în 
grado di far pervenire istantanea- 
mente e con continuità i suoi ordini 
a ciascun componente il suo reparto; 
* risulta dal coordinamento delle 
azioni di molti elementi, ognuno 
agente con mezzi e con procedimenti 
specifici; 

* si sviluppa in una situazione in evo- 
luzione continua ed assai più rapida 
che nel passato 

Come sarebbe possibile al coman- 
dante di questo reparto ottenere 
un'azione efficace se facesse affida- 
mento soltanto sulla mera capacità 
esecutiva dei suoi subordinati e non, 
invece, anche, e direi soprattutto, 
sull’attitudine di ciascuno di essi a 
risolversi all’azione autonomamente, 
sia pure nell’alveo degli ordini rice- 
vuti, facendo appello a quello spiri- 
to partecipativo di cui stiamo parlan- 
do? Ed ancorché fosse possibile al co- 
mandante il governo puntuale e con- 
tinuo della situazione, quale accet- 
tazione da parte dei suoi subordina- 
ti potrebbe aspettarsi, essendo que- 
sti ultimi cittadini molto più insof- 
ferenti di una disciplina autoritaria 
che non quelli di qualche decennio 
fa? Se le risposte a questi interroga- 
tivi sono quelle scontate, implicite 
nelle stesse domande, il problema per 
Chi deve promuovere l’avvento/ge- 
neralizzato di un tale rapporto di co- 
mando consiste nella ricerca delle 
modalità per instaurarlo come habi- 
tus nella vita quotidiana e nell’adde- 
stramento, 

Una regola che sembra fondamen- 
tale per educare alla partecipazione 
è che qualsiasi attività, anche di mo- 
desta portata, debba essere riguarda- 
ta come atto razionale scaturito dal- 
la soluzione di un problema d’azione. 

È noto che chi risolve un proble- 
ma d’azione deve innanzitutto cono- 
scere la situazione, aver chi: 
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STI 


ne del compito, sapere di quali mezzi 
e di quanto tempo può disporre, in 
quale area di responsabilità può muo- 
versi. 

A questo modo di affrontare l’a- 
zione sono educati i nostri Ufficiali 
e tendiamo ad educare i giovani Sot- 
tufficiali. 

Si tratta di estendere tale educ 
zione ai giovani di leva. È possibile 
in meno di dodici mesi, ottenere ri- 
sultati soddisfacenti? Direi di sì, pur- 
ché si segua con convinzione un me- 
todo basato su poche regole da ap- 
plicare con perseveranza in ogni mo- 


mento della vita in caserma e soprat- 
tutto nell’addestramento. 

La prima regola è quella dell’infor- 
mazione: occorre che i soldati siano 
informati il più possibile non solo 
sulla situazione riguardante l’attivi- 
il specifica da svolgere: xa cache al 
quella, più generale, dell’organizza- 
zione militare in cui il proprio repar- 
to è inserito. Quest'esigenza dev'es- 
sere soddisfatta dai comandanti a 
tutti i livelli con azione instancabile 
e con tutti i mezzi che la tecnica del- 
l’informazione mette a disposizione. 
Quest’esigenza, gradualmente ma 


speditamente, deve diventare biso- 
gno consapevole di tutti sicché l’a- 
zione dei comandanti in questo cam- 
po trovi presto eco attiva in tutti î 
dipendenti. 

La seconda regola è quella dell’as- 
segnazione 4 ciascun soldato di un'a- 
rea specifica di competenza e quin- 
di di responsabilità per ogni compi- 
to da assolvere. Il più delle volte la 
mancanza di chiarezza nella defini- 
zione delle comprese fntorhe 
l'assenteismo, il disimpegno, l'occul- 
tamento, «l’imboscamento» ed il 
conseguente sovraccarico di respon- 
sabilità dei volenterosi. 

L'area di competenza è definita 
nelle linee generali dai regolamenti, 
ma è indispensabile integrare per 
ogni atto concreto questa definizio- 
ne con ulteriori precisazioni per sop- 
perire a carenze negli organici, ad esi- 
genze specifiche del momento, a par- 
ticolare configurazione del compito. 

La terza regola è quella della chia- 
ra esplicitazione di ciò che si vuole 
ottenere (compito), dei mezzi a di- 
sposizione per l’azione e dei termi- 
ni di tempo entro i quali debba es- 
sere portato a termine il compito. 

Un campo nel quale si può ben ap- 
plicare il metodo descritto è quello 
dell’addestramento. 

Quanto prima possibile i giovani 
devono partecipare attivamente al- 
l'addestramento attraverso l’applica- 
zione delle tre regole citate dell’in- 
formazione, dell’area di competen- 
za, dell'indicazione degli obiettivi 
addestrativi e dei mezzi e del tem- 
po a disposizione per raggiungerli. 

Nell’Esercito francese questo me- 
todo è adottato sotto il nome di Pro- 
cessus des Missions Globales. 

Nel 1979 lo Stato Maggiore del- 
l'Esercito francese, preso atto che 
l'interesse dei giovani per i proble- 
mi della difesa era diminuito, che i 
giovani sentivano il bisogno di cono- 
scere il significato di ciò che erano 
e sono chiamati a fare e di parteci- 
pare alla concezione delle azioni nelle 
quali dovevano impegnarsi, concepì 
ed adottò un metodo che sollecitas- 
se la partecipazione dei giovani chia- 
mandoli, secondo una pedagogia at- 
tiva, a collaborare in gruppo con l’i- 
struttore per il raggiungimento de- 


gli obiettivi addestrativi successivi 
vale a dire un metodo che trasfor- 
masse ciascun soldato in artefice del 
proprio addestramento. 

Tutto ciò, in linea con l’evoluzio- 
ne del combattimento moderno che 
si ritiene debba essere condotto da 
uomini fortemente motivati che 
comprendano il significato dei com- 
piti affidati loro, capaci d’agire in 
piccoli gruppi e di intraprendere an- 
che da soli le iniziative più appro- 
priate. 

I passi successivi di questo meto- 
do sono: 
® la definizione degli obiettivi ad- 
destrativi da perseguire per raggiun- 
gere l'obiettivo finale fissato dal co- 
mandante di battaglione. Questa de- 
finizione risulta dall'esame congiunto 
che il comandante di compagnia con- 
duce con i suoi subalterni e nel cor- 
so del quale si stabiliscono i tempi, 
i mezzi e si tiene conto degli ostaco- 
li da superare; 

è lo sviluppo della «missione globa- 
le» da parte di ciascun subalterno re- 
sponsabile del raggiungimento dell’o- 
biettivo addestrativo. Questi, libe- 
ro nella scelta delle vie e dei proce- 
dimenti addestrativi, si prepara a 
raggiungere il suo obiettivo (traguar- 
do materializzato dal superamento di 
una prova finale) facendo partecipare 
i suoi uomini, fin dalla fase concet- 
tuale ed organizzativa dell’addestra- 
mento, alla costruzione dello scena- 
rio verso il quale far convergere tut- 
to l'addestramento; 

® l'assegnazione a ciascun parteci- 
pante o gruppo di partecipanti all’ad- 
destramento del ruolo di competen- 
za, tradotto in conoscenze e capaci- 
tà da acquisire singolarmente; 

® l’apprendimento da parte di cia- 
scuno delle conoscenze e delle capa- 
cità stabilite e del modo di utilizzarle 
ai fini dell’azione comune; 

e l’azione generale in cui ognuno 


svolge il ruolo assegnatogli concate- 
nandolo a quello degli altri; 

® la prova operativa con la quale il 
comandante di compagnia controlla 
se l’obiettivo è stato raggiunto. 

È evidente che una siffatta se- 
quenza di atti è riferita in prima 
istanza ad un addestramento tattico 
avanzato (nel nostro linguaggio: un 
addestramento di 2° e 3° ciclo), ma 
io ritengo che l'idea guida possa es- 
sere applicata anche all’addestramen- 
to elementare (per intenderci, quel- 
lo di 1°ciclo) con le reclute. 

Se si facesse ciò, si coinvolgereb- 
bero fin dal primo giorno i giovani 
nell’apprendimento militare chia- 
mandeli a collaborare con gli istrut- 
tori alla scelta degli obiettivi giorna- 
lieri, dei mezzi, dei materiali e delle 
modalità addestrative con cosciente 
partecipazione e con i soli vincoli ne- 
cessari per il coordinamento nell’ 
so di ambienti, mezzi e materiali di 
impiego comune. 

Quanto detto può sembrare uto- 
pia. Io non lo credo. In ogni caso co- 
loro che hanno la responsabilità non 
solo di condurre l'addestramento del- 
l'Esercito ma soprattutto di ricercare 
ciò che è fattibile per migliorare me- 
todi e tecniche addestrative non do- 
vrebbero trascurare l’esplorazione di 
questa strada già percorsa con suc- 
cesso da altri. 

Il problema fondamentale è quel- 
lo dei Quadri istruttori: bisogna for- 
marli e prepararli in questa ottica 
partecipativa. L'Accademia Milita- 
re e la Scuola d’Applicazione, che li- 
cenziano circa 200 Ufficiali all'anno, 
la Scuola Allievi Sottufficiali di Vi- 
terbo, che prepara circa 500 sergen- 
ti per corso, dei quali'una buona par- 
te destinati al comando, le scuole 
d'Arma, che preparano oltre 3000 
Ufficiali di complemento che ogni 
anno prestano servizio di prima no- 
‘mina, sono le fucine ove questo ti- 
po di comandante istruttore deve na- 
scere. 

La possibilità esiste quindi. Occor- 
re la volontà per procedere e l’intel- 
ligenza per individuare l'itinerario. 
L’una e l’altra non mancano ai bra- 
vi Ufficiali del nostro Stato Mag- 
giore. 


Gen. Neri Loi 
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L’AVANZAMENTO 
DEGLI UFFICIALI 


NOTE SULLA NUOVA LEGGE 


Anche in un'epoca di rapida evo- 
luzione tecnologica degli armamen- 
ti quale l’attuale, l'efficienza di uno 
strumento militare è data, più che 
dalle armi e dai mezzi in dotazione, 
dalle qualità e dalle capacità degli uo- 
mini che li impiegano. 

Si può quindi parlare di validità 
e di credibilità di una Forza Armata 
solo se vengono soddisfatte le esigen- 
ze dell'organizzazione e, contestual- 
mente, quelle morali e materiali de- 
gli uomini che la compongono. 

L'indispensabile equilibrio tra esi- 
genze della struttura organizzativa e 
quelle degli individui che ad essa 
danno vita va ovviamente consegui- 
to con iniziative confluenti in uno 
stesso filone, improntate ad analoghi 
criteri e idonee a configurare una ap- 
propriata «politica del personale». 

In tale quadro, la normativa che 
regola le possibilità di carriera dei 
Quadri assume un significato certa- 
mente pregnante. 

La «carriera» concretizza, infatti, 
un legittimo desiderio; essa costitui- 
sce uno dei principali stimoli e la 
molla che.fa ben operare l’Ufficiale 
e che si identifica in un riconosci- 
mento tangibile delle sue capacità e 
del suo impegno. 

I1 soddisfacimento dell'esigenza di 
disporre di una dirigenza di altissi- 
mo livello professionale non può pre- 
scindere dalla necessità di offrire 
«certezze» che diano, al singolo ed 
all'ambiente in cui vive ed opera, la 
prova concreta e visibile di un sod- 
disfacente obiettivo raggiunto. 

L'attuale situazione normativa in 
materia d’avanzamento degli Ufficia- 
li presenta, invece; taluni squilibri ed 
aspetti sperequativi suscettibili di de- 
terminare riflessi negativi sul mora- 
le del personale con conseguenti pos- 
sibili demotivazioni. 


PROBLEMI ATTUALI 


Pur senza entrare nel dettaglio dei 
problemi e delle carenze del corpo 
normativo vigente, appare sufficien- 
te far cenno ad alcune situazioni ve- 
rificatesi negli ultimi anni per dimo- 
strare che si è ancora lontani dal po- 
ter parlare di «certezze» per le car- 


riere degli Ufficiali delle Forze Ar- 
mat 

Ci si riferisce, ad esempio: al bloc- 
co degli avanzamenti verificatosi re- 
centemente per alcuni gradi e ruoli 
dell'Esercito; al ricorso ad uno stru- 
mento legislativo d’urgenza quale il 
Decreto-legge, per scongiurare il pe- 
ricolo di un blocco generalizzato in 
una materia «di routine» quale do- 
vrebbe essere quella relativa alle 
valutazioni annuali; all’avvilente si 
tuazione di centinaia di Colonnelli 
«a disposizione» che negli ultimi anni 
sono stati collocati fuori servizio e 
richiamati, in una altalena di incari- 
chi e di sedi, e che sono stati costretti 
a scelte «al buio» quali l’impiego in 
un settore da far decollare (Protezio- 
ne Civile); ai dubbi interpretativi, alle 
prevedibili carenze ed inadeguatez- 
ze di norme a termine; ai combinati 
disposti di articoli di leggi che si so- 
no accavallate senza tregua modifi- 
candosi vicendevolmente; alle spere- 
quazioni insorte tra personale desti- 
natario di norme difformi, anche in 
presenza di situazioni soggettive ab- 
bastanza simili. 

Se ai problemi suaccennati si ag- 
giungono le differenze esistenti tra 
le carriere militari e quelle che le Am 
ministrazioni civili offrono ai propri 
dipendenti (cfr. D. Tria: «Profili e, 
raffronti tra civili e militari», Rivi- 
sta Militare n. 4/85) e le difformità 
tra quelle di Ufficiali appartenenti a 
ruoli similari, risulta con immedia- 
tezza l’indilazionabile necessità di 
procedere, in tempi estremamente 
contenuti, ad una revisione dell’in- 
tera tematica dell’avanzamento. 

L'intensificarsi di spinte settoriali 
e di altra natura sempre più num 
rose ele istanze del personale chesi 
ritiene penalizzato da una siffatta si- 
tuazione confermano per altro ver- 
so che la soluzione del problema non 
può essere ulteriormente rinviata. 

Va peraltro posto in evidenza che 
l’attuale situazione non è ignorata 
dagli Stati Maggiori che, consci del 
la inderogabile necessità di mettere 
ordine nella complessa materia, fin 
dal 1978 hanno imboccato la strada 
di un riordinamento organico e fan- 
zionale delle carriere degli Ufficiali 
attraverso il definitivo riassetto dei 


ruoli, l'allineamento dei profili di 
carriera e l'omogeneizzazione delle 
norme sul reclutamento; in altre pa- 
role, una revisione organica della 
normativa concernente le carriere di 
gli Ufficiali. Qualsiasi intervento in 
materia, esterno a questo progetto, 
non potrebbe essere che transitorio 
e destinato ad essere «riveduto e cor- 
retto» ulteriormente. 


INDAGINE RETROSPETTIVA 


Prima di esaminare i possibili cri- 
teri di impostazione dell’auspicato 
provvedimento legislativo, è oppor- 
tuna una breve indagine retrospet- 
u taluni fatti ed errori verifi- 
in passato, che aiuti a compren- 
dere i motivi che hanno portato alla 
situazione attuale ed a delineare le 
finalità perseguite dal riordino del 
corpo normativo sull’avanzamento. 

L'indagine non può che prendere 
l'avvio dalla nota legge 1137 del 
1955, varata come disciplina inter- 
forze in materia di avanzamento, che 
mirava a contemperare le opposte 
esigenze dei singoli e dell’Istituzio- 
ne e postulava una severa selezione 
del personale, attraverso un sistema 
imperniato sui seguenti parametri 
fondamentali: 

* numero fisso di promozioni an- 
nuali a scelta; 

* permanenze predeterminate nei 
vari gradi; 

* volumi organici stabiliti per leg- 
ge e risultanti dal prodotto dei due 
precedenti parametri. 


Con tale sistema, perfetto in linea 
teorica, il legislatore si ripromette- 
va di garantire al personale, a parità 
di titoli, identiche prospettive di 
avanzamento. 

Se questi erano gli intendimenti, 
ben diversi sono stati i risultati: stan- 
no a dimostrarlo i numerosi ricorsi 
al Consiglio di Stato ed ai Tribunali 
Amministrativi Regionali. 

Le cause che hanno comportato la 
difettosa «resa» pratica della legge so- 
no molteplici. Anzitutto occorre di- 
re che essa, per poter avere un cor- 
retto funzionamento, postulava la di- 
sponibilità di ruoli omogenei e satu- 
ri nei diversi gradi. Nel 1955, inve- 
ce, nei ruoli sussistevano profonde 
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eterogeneità e disarmonie, prevalen- 
temente a causa della differenziata 
preparazione professionale, della di- 
versa provenienza e della non unifor- 
me distribuzione per classi di età del 
personale; inoltre, le consistenze nei 
vari ruoli risentivano delle massicce 
immissioni operate durante il secon- 
do conflitto mondiale, non ancora 
smaltite. 

Tale situazione di partenza non 
venne gestita con appropriate norme 
di transizione, per cui le anomalie 
preesistenti, lungi dall’essere sanate, 
vennero acuite. 

Altri fattori che hanno reso asfit- 
tica e contraddittoria l'applicazione 
della citata legge vanno ricercati: 


* nell’eccessiva selettività degli 
avanzamenti a scelta, fin dal grado 
di Capitano; 

® nella struttura dei ruoli, basati 
sul criterio dell’inscindibilità del bi- 
nomio ruolo-materia, la cui conse- 
guenza è stata la sussistenza di pic- 
coli ruoli, talvolta funzionalmente 
paritetici, incapaci di assorbire age- 
volmente accelerazioni o ristagni di 
carriera conseguenti a situazioni cori- 
tingenti; 

® nella rigidità della stessa legge, 
che ha escluso a priori la possibilità 
di variare nel rempo taluni parame- 
tri di base; 

® nell’irregolare andamento dei 
reclutamenti influenzato essenzial- 
mente dalla variabilità delle esigen- 
ze operative e dalla scarsa flessibili- 
tà delle esigenze strutturali dei ruo- 
li, nonché dalle incontrollabili flut- 
tuazioni del mercato del lavoro. 


Tutto questo ha provocato una 
successiva proliferazione di modifi- 
che, apportate spesso con criteri set- 
toriali che, per sanare situazioni con- 
tingenti, hanno quasi sempre deter- 
minato nuovi e talvolta più ampi ele- 
menti di turbativa, suscettibili di va- 
nificare ogni intento volto a ricercare 
la stabilità e l'armonicità del com- 
plesso corpo normativo. 

Si è venuta così a consolidare una 
situazione caratterizzata da disfun- 
zioni permanenti nei ruoli, causa di 
difformità e di squilibri nelle pro- 
gressioni di carriera anche di Uffi- 
ciali aventi la stessa provenienza ed 
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anzianità ma appartenenti ad Armi 
od a Servizi logistici diversi. 

Non va sottaciuta, inoltre, la con- 
ferma di anacronistiche norme sullo 
stato giuridico del personale, quale 
quella della posizione di 4 disposizio- 
ne, per la quale l’Ufficiale viene tol- 
to definitivamente dai quadri orga- 
nici pur continuando ad essere prov- 
visto di incarico. 

Senza voler indulgere ad una scon- 
tata e facile critica di tutto ciò che 
è avvenuto nel passato, occorre pren- 
dere atto che tra le numerose inizia- 
tive per tamponare siffatta situazio- 
ne, quella che ha destato maggior 
preoccupazione nel personale è sta- 
ta la legge base del 1973, sulla diri- 
genza militare. Essa ha originato 
un'artificiosa suddivisione della ge- 
rarchia militare, rivelatasi alla pro- 
va successiva dei fatti meno vantag- 
giosa di quella prevista per altri set- 
tori della Pubblica Amministrazione; 
ha imposto un forzato esodo di nu- 
merosi Colonnelli e Generali; ha in- 
trodotto un macchinoso meccanismo 
di promozioni di Colonnelli a dispo- 


sizione, destinato a bloccarsi nel vol- 
gersi di qualche anno per l’inevita- 
bile saturazione dei contingenti mas- 
simi (numeri chiusi). 


SITUAZIONE 
D’AVANZAMENTO 


Di fronte al predetto coacervo di 
norme eterogenee, è divenuto urgen- 
te ricercare una soluzione organica 
e radicale; le perduranti differenzia- 
zioni operanti per il personale dei va- 
ri ruoli, infatti, non trovano probanti 
motivazioni per essere confermate. 

Sono stati, pertanto, essenzial- 
mente principi di omogeneità e di 
equità quelli a cui ci si è ispirati dal- 
l’inizio della elaborazione della nuo- 
va normativa, al fine di assicurare ai 
giovani che intraprendono la profes- 
sione di Ufficiale sufficiente sicurez- 
za di carriera. 

In questa ottica è stata inquadra- 
ta anche la legge 574 del 1980 — ve- 
ro avancorpo della nuova legge d’ 
vanzamento — cui va il merito di 
aver unificato i ruoli delle Armi e dei 


Servizi tecnici dell'Esercito, elimi- 
nando la possibilità che, per il futu- 
ro, possano insorgere ulteriori spe- 
requazioni a svantaggio del personale 
transitato nei ruoli di nuova costitu- 
zione. 

La citata legge, inoltre, ha detta- 
to norme d’avanzamento basate su 
criteri innovatori (promozione di tut- 
ti i Capitani idonei, aliquote di avan- 
zamento calibrate sulle permanenze 
in servizio o sulle anzianità di gra- 
do, ecc.), anticipando alcuni principi- 
cardine della nuova normativa inter- 
forze. Il verificarsi di un sensibile ri- 
tardo nell’iter di quest’ultimo prov- 
vedimento, però, ha reso necessario 
il varo di un’apposita legge ponte — 
anch'essa con norme d'avanzamen- 
to aventi validità a termine — per 
scongiurare il blocco degli avanza- 
menti. 


EQUILIBRI DA REALIZZARE 


La situazione sin qui esaminata ha 
messo in evidenza una complessa 
problematica ed ha reso evidente 
l'inderogabile necessità di una solu- 
zione idonea a scioglierne i principali 
nodi. 

Ma è possibile individuare una so- 
luzione in grado di adeguare l’asset- 
to e l'efficienza della componente 
umana alle future esigenze delle For- 
ze Armate? Fare la diagnosi dei ma- 
li è semplice, anzi è un esercizio pra- 
ticato da molti. Trovare invece una 
«ricetta» efficace per eliminare le evi- 
denti disarmonie è certamente mol. 
to difficile. 

Infatti i problemi da risolvere so- 
no alquanto delicati e comportano 
l'adozione di provvedimenti legisla- 
tivi a cui si perviene — quando si 
perviene — solo dopo iter molto lun- 
ghi e tormentati, sia per la necessità 
di conciliare le esigenze diverse, 
quando addirittura non contrastan- 
ti, delle Forze Armate, sia per la dif- 
ficoltà, talvolta insormontabile, di 
stabilire una intesa tra i punti di vi- 
sta spesso divergenti degli Stati Mag- 
giori, da una parte, del dicastero del 
Tesoro (quasi sempre preclusivi) e 
dei politici, dall'altra. Inoltre, ogni 
problema riguardante la carriera de- 
gli Ufficiali va affrontato non a se 


IL PROBLEMA DELL’AVANZAMENTO 
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stante — come sarebbe facile e co- 
modo — ma considerandolo come 
tessera di un complesso mosaico — 
ordinamento, stato, reclutamento, 
avanzamento, impiego e trattamen- 
to economico — che deve trovare 
collocazione armonica in un ampio 
quadro di riferimento. 

Per semplificare il precedente con- 
cetto, accenniamo al problema del- 
l'avanzamento nella duplice ottica 
dell’Amministrazione e del perso- 
nale. 

Dal punto di vista delle Forze Ar- 
mate: sarebbe auspicabile disporre di 
un numero elevato di Ufficiali infe- 
riori, per l'inquadramento delle mi- 
nori unità; sarebbe conveniente che 
tali Ufficiali provenissero dall’Acca- 
demia e permanessero a lungo nei 
gradi iniziali, al fine di acquisire 
esperienza e maturità; non sarebbe 
necessario disporre di molti Ufficia- 
li di rango elevato. 

Dal punto di vista del personale: 
sarebbe invece conveniente acquisi- 
re in un lasso di tempo abbastanza 
ristretto i più elevati gradi della ge- 


rarchia, anche per gli ovvî gratifican- 
ti riflessi sul trattamento economi- 
co; potrebbe essere largamente sen- 
tita e consolidata l'aspirazione a per- 
venire, senza arresti e limitazioni, al 
vertice delle carriere prescelte. 


Ora per semplificare il concetto, 
nell'ottica delle attese del persona. 
le, si supponga di aver bisogno di 
10.000 Ufficiali inferiori. L'esigen- 
za potrebbe essere ad esempio gra- 
dualmente e totalmente soddisfatta 
reclutando 1.000 Ufficiali all'anno e 
facendoli permanere 10 anni nei gra- 
di inferiori. In tal modo, le esigenze 
verrebbero senz'altro fronteggiate 
con personale adeguatamente grati- 
ficato. Tuttavia, come potrebbero es- 
sere impiegati circa 30.000 Ufficiali 
superiori, in gran parte esuberanti, 
nei successivi 30 anni? E, inoltre, co- 
me potrebbe essere loro garantita 
un’accettabile probabilità di raggiun- 
gerella dirigenza se'per legpe &sta- 
bilito un contingente massimo di po- 
co superiore ad un trentesimo della 
citata consistenza? 
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Da tale semplicistico esempio, ap- 
pare evidente come sia opportuno fa- 
re ricorso ad una soluzione forse me- 
no brillante per il personale, ma ido- 
nea a non subordinare completamen- 
te le esigenze funzionali. La soluzii 
ne in questione potrebbe consistere: 


® nel reclutare un numero ade- 
guato di Ufficiali in servizio perma- 
nente, che assicuri l’intelaiatura di 
base della Forza Armata; 

® nel far permanere tale personale 
pet un congruo numero di anni nei 
gradi di Ufficiale inferiore, anche per 
maturare una migliore preparazione 
professionale; 

® nel consentire a tutti di conse- 
guire il grado di Ufficiale superiore; 

® nel prevedere, per una larga 
maggioranza di essi, il conseguimen- 
to del grado di Colonnello e, per una 
ristretta aliquota, quello di Generale. 


Il tutto attraverso norme di por- 
tata interforze, cioè omogenee in ter- 
mini di probabilità di promozioni, di 
profili di carriera, di limiti di età. 

Queste, in stringata sintesi, le idee 
guida della nuova legge d’avanza- 
mento, che si ispira a tre importanti 
necessità: 


® tutelare l'efficienza delle For- 
ze Armate; 

® assicurare giustizia ed equità tra 
il personale militare; 

® intervenire con gradualità e 
prudenza sull'attuale situazione, per 
evitare disfunzioni anche peggiori 
rincorrendo l'attuazione di tesi e di 
teorie magari affascinanti ma di pre- 
vedibile inapplicabilità sul piano pra- 
tico. 


La bozza della legge, pertanto, ha 
preservato quei contenuti della vi- 
gente legislazione che conservano 
tuttora validità ed attualità: primo 
fra tutti, il sistema d’avanzamento 
normalizzato, che assicura alle strut- 
ture la disponibilità, attraverso il re- 
golare ricambio, di personale giova- 
ne specie per compiti ed incarichi di 
‘comando che non possono essere af- 
fidati in permanenza alle stesse per- 
sone senza il decadimento della ef- 
ficienza dei singoli e della funziona- 
lità degli enti. 
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«MODELLO» DELLA NUOVA LEGGE 


TIPO DI RUOLI E ALIMENTAZIONE 


TEGOPER. ETEC-AMM. 


LINEAMENTI GENERALI 
DELLA NUOVA NORMATIVA 


A premessa dell’esame dei linea- 
menti generali a cui si ispira la nuo- 
va normativa, sembra opportuno in- 
dicare quali siano stati i vincoli da 
rispettare per conferire al modello 
una veste aderente alla realtà, tenen- 
do anche nel debito conto gli orien- 
tamenti più volte manifestati in me- 
rito dal Parlamento e dalle autorità 
governative. 

Il primo vincolo riguarda la sostan- 
ziale conferma dell’entità dei volu- 
mi organici e dei nuzzeri chiusi dei 
gradi dirigenziali attualmente in vi- 
gore. In relazione a tale parametro, 
l'entità globale degli Ufficiali delle 
Forze Armate risulterà complessiva- 
mente più consistente, in virtù del- 
la già avvenuta acquisizione di un 
nuovo ruolo di Ufficiali provenienti 
dai Marescialli Maggiori e della ri 
cercata possibilità di considerare in 
soprannumero gli Ufficiali frequen- 
tatori di corsi di formazione, in 
quanto non impiegabili in incarichi 
previsti dagli organici. 

Il secondo vincolo deriva dalla ne- 
cessità di non introdurre norme ra- 
dicalmente innovative, al fine di sal- 
vaguardare le posizioni acquisite dal 
personale e le attese già suffragate 
da precedenti normative. Ciò si con- 
creta anche nella necessità di defi- 
nire norme transitorie di limitata du- 
rata, volte ad ottenere un celere tra- 
passo dalla vecchia alla nuova disci- 
plina. 


NUMERO E TIPO DEI RUOLI 


La bozza della nuova legge, in ar- 
monia con il processo di revisione dei 
ruoli iniziato fin dal 1980 con la leg- 
ge 574, prevede una ristrutturazio- 
ne della piramide complessiva delle 
Forze Armate, mediante l’unificazio- 
ne di alcuni ruoli, la costituzione «ex 
novo» e la trasformazione di altri 
ruoli. 

L'obiettivo da perseguire è che gli 
Ufficiali delle Forze Armate, sulla 
base delle funzioni svolte, vengano 
aggregati in modo da garantire omo- 
geneità di preparazione, affinità di 
impiego ed analogia di provenienza. 


In tale quadro, per l'Esercito ven- 
gono previsti due ruoli normali ope- 
rativi e quattro ruoli normali dei 
Corpi. L'alimentazione avverrà prio- 
ritariamente dalle Accademie Mili- 
tari e, in via subordinata, dai giova- 
ni laureati. 

Gli Ufficiali di complemento ed i 
Sottufficiali in possesso di determi- 
nati requisiti continueranno, invece, 
ad alimentare i ruoli speciali che di- 
venteranno tre: a quello già esisten- 
te delle Armi si aggiungeranno un 
ruolo speciale dei Corpi recnico- 
logistici ed uno dei Carabinieri. 

Inoltre, come già accennato, la 
Forza Armata sarà completata con i 
già funzionanti ruoli tecnico- 
amministrativo e tecnico-operativo, 
‘alimentati dai Marescialli Maggiori 
Per le esigenze di inquadramento 
delle minori unità, si dovrà fare an- 
cora largo ricorso ai subalterni di 
complemento in ferma volontaria. 


La conferma della tradizionale 
suddivisione dei ruoli in normali, 
speciali e tecnici deriva dalla insop- 
primibile esigenza di un corretto in- 
quadramento delle unità e dalla 
struttura piramidale delle carriere. In 
pratica, in tal modo sarà possibile 
continuare a selezionare tra i prove- 
nienti dai ruoli normali — che si ri- 
propongono quali elementi insosti- 
tuibili della struttura portante della 
piramide dei ruoli — il personale che 
dovrà soddisfare le esigenze organi- 
che dei gradi vertice della Forza Ar- 
mata. 

Gli Ufficiali dei ruoli sussidiari, ai 
quali sono pure garantiti soddisfa- 
centi profili minimi di carriera, sa- 
ranno invece destinati a far fronte 
ai maggiori fabbisogni di impiego dei 
gradi inferiori ed intermedi. La nor- 
mativa prevede, per questi ultimi, 
anche la possibilità di passaggio ad 
altri ruoli, per coloro che maturino 
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predeterminati requisiti pregiudiziali 
a tale specifico tipo di trasferimen- 
to e di nuovo inquadramento. 

Sotto il profilo eminentemente 
quantitativo, inoltre, la nuova legge 
sancisce una diversa distribuzione 
dei volumi organici tra i vari ruoli ed 
una ripartizione delle consistenze 
massime dei gradi dirigenziali, tali da 
garantire per ciascun ruolo progres- 
sioni di carriera commisurate alla sua 
importanza specifica ai fini dell’as- 
solvimento dei compiti istituzionali 
della Forza Armata. 


ASSETTO ORGANICO DEI 
RUOLI 


Nel processo di ristrutturazione 
progettato — fermo restando il cri- 
terio di salvaguardare le prioritarie 
esigenze funzionali delle Forze Ar- 
mate rispetto all’obiettivo di perse- 
guire ad ogni costo l'allineamento 
delle carriere tra i vari ruoli — si è 
mirato a realizzare un assetto orga- 
nico che garantisse comunque l’eli- 
minazione delle vistose sperequazio- 
ni attualmente esistenti tra Ufficia- 
li con analogo iter formativo e di im- 
piego. 

E indispensabile tener conto pe- 
rò che nella costruzione dei ruoli si 
deve operare con parametri costitu- 
tivi tra loro correlati matematica 
mente. Pertanto la modifica di uno 
di quest'ultimi comporta inevitabil- 
mente la variazione degli altri. 

Per avete un quadro a grandi li- 
nee delle relazioni coesistenti, si con- 
sideri che il volume organico di un 
certo grado può essere rappresenta- 
to graficamente con la superficie rac- 
chiusa da una figura rettangolare i 
cui lati fondamentali sono espressio- 
ne, in termini geometrici, degli an- 
ni di permanenza e del numero di 
promozioni programmato annual- 
mente per il grado in esame. 

Se si pretende che la superficie del 
rettangolo resti costante, ogni varia- 
zione del numero annuale di promo- 
zioni deve essere compensata da una 
variazione contraria degli anni di 
permanenza nel grado. Inoltre: 


* il numero di promozioni è cor- 
telato alle probabilità di promozio- 
ne, all’entità degli Ufficiali che si 
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PARAMETRI COSTITUTIVI DEI RUOLI 


grado vertice 


limite di età 


permanenza 
minima 


aliquota 
avanz.to 


età ingresso 


‘modulo di alimentazione 


presentano în valutazione ed alle 
consistenze dei reclutamenti; 

* gli anni di permanenza sono 
funzione del limite di età, del grado 
vertice e dell'età di ingresso nel 
ruolo. 


Ne discende la necessità di una de- 
licata ricerca di equilibrio tra i vari 
parametri che agiscono in contrap- 
posizione, per i quali deve essere an- 
che stabilito l’ordine di priorità (pr 
mozioni, limiti di età, probabilità di 
promozioni, volumi organici). 

La soluzione del problema divie- 
ne ancora più difficoltosa se si tiene 
conto dell’ovvia constatazione che 
un ruolo non può essere considera- 
to a sé stante. Infatti, la modifica nel 
suo assetto comporta il necessario in- 
tervento sui corrispondenti parame- 
tri dei ruoli paritetici, pena l’insor- 
gere di altre sperequazioni magari da 
eliminare con più delicati interven- 
ti successivi 

La soluzione adottata con la boz- 
za della nuova legge d’avanzamento 
— frutto degli equilibri a cui si è fat- 


to cenno — conferma una preminen- 
za dei ruoli operativi rispetto a quelli 
logistici. Ciò trova la sua ragione de- 
terminante sia nel maggiore impegno 
professionale sia nella maggiore di- 
versificazione nell'impiego del per- 
sonale appartenente ai primi, specie 
nei gradi iniziali. D'altra parte, la 
parziale penalizzazione dei ruoli lo- 
gistici è largamente compensata dai 
più elevati limiti di età previsti per 
i vari gradi che comportano, in pro- 
spettiva, un adeguato trattamento di 
quiescenza. 


RECLUTAMENTO 


Le fonti principali di alimentazio- 
ne dei ruoli normali saranno le Ac- 
cademie Militari; gli studi compiuti 
presso tali Istituti verranno ricono- 
sciuti legalmente validi agli effetti del 
passaggio ai corsi di laurea presso 
Università statali e non statali. 

Altro aspetto qualificante del pro- 
getto legislativo, in materia di reclu- 
tamento, è quello di aver fissato per 
legge i moduli di alimentazione mas- 


AVANZAMENTO DEI CAPITANI 
(esempio) 


simi e minimi. In pratica, il numero 
dei posti da mettere a concorso non 
potrà superare quello massimo sta- 
bilito per ciascun ruolo. Ciò è com- 
patibile con la previsione di program- 
mare per tutti i reclutati una regola- 
re progressione di carriera sino ad un 
traguardo minimo garantito, pur te- 
nendo conto della esigenza di alimen- 
tare î reparti con un numero di su- 
balterni più elevato possibile. Nelc: 
so in cui non si riesca a «coprire» l’a- 
liquota programmata per la regolare 
immissione, saranno attivate le fon- 
ti sussidiarie di alimentazione. Que- 
ste sono costituite da personale in 
possesso dello stesso livello di cultura 
richiesto ai provenienti dalle Acca- 
demie al fine di consentire un age- 
vole completamento dell’indispensa- 
bile e identico ciclo di studi. Giò con- 
sente di disporre di blocchi abbastan- 
za omogenei di Ufficiali, a prescin- 
dere dalla eventuale diversa prove- 
nienza 

In sostanza le norme tendono a 
realizzare un regime di reclutamen- 
to costante, condizione pregiudiziale 
per un equilibrato sviluppo delle car- 
riere dei singoli 


‘SISTEMA D’AVANZAMENTO 


E PROFILI DI CARRIERA 


La gerarchia militare è per sua 
stessa natura configurata in modo ta- 
le che ciascun grado abbia esigenze 
numeriche inferiori rispetto a quel- 
le dei gradi precedenti. 

Da ciò consegue — come è ovvio 
— che solo una parte dì Ufficiali può 
pervenire ai gradi più elevati. E poi- 
ché è nell'interesse generale che pro- 
gredisca la parte migliore, si impo- 
ne evidente il criterio della scelta. 

Alle procedure di scelta sono mos- 
se, generalmente, alcune obiezioni 
La prima, derivante spesso da stati 
emotivi, è che la selezione non sem- 
pre favorisce i migliori, Ora l’istitu- 
to della scelta crea sempre problemi 
e non esistono metodi o criteri che 
possano vantare l’auspicato caratte- 
re dell’obiettività. 

In ogni ‘caso minori problemi si 
hanno proprio quando la scelta è af- 
fidata ad organi collegiali — quali 
quelli previsti dalla legge — che ‘agi- 
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scono con continuità d'indirizzo e 
con costanza di metodo. 

La seconda obiezione è che non 
viene assicurata a tutti coloro che 
compiono bene il proprio dovere un 
traguardo minimo spddisfacente. 
Questa seconda obiezione, non pri- 
va di fondamento, è stata superata 
proprio confermando il sistema di 
avanzamento normalizzato e per 
spinta annuale dal basso che è l’uni- 
co‘idonco a contemperare le esigen- 
ze dei singoli con quelle dell’Istitu- 
zione, dando a tutti ragionevoli pro- 
babilità di progressione di carriera ed 
assicurando la disponibilità di Uffi- 
ciali giovani nei vari gradi. 

Anche la nuova legge, accanto al- 
le promozioni a scelta, prevede quelle 
ad anzianità. Anzi, per eliminare il 
rischio di una precoce selezione fin 
dal grado di Capitano — che ha pro- 
vocato tanti inconvenienti nel pas- 
sato — introduce un sistema di avan- 
zamento misto al grado di Maggiore 
che risponde all'esigenza di effettua- 
re una prima selezione senza tutta- 
via penalizzare eccessivamente per- 
sonale che ha superato un gravoso 
iter formativo e che è ancora in fase 
di maturazione professionale. 

Altri elementi di interesse della 
nuova normativa sono: profili di car- 
riera equivalenti per ruoli paritetici 
preposti a funzioni similari; tassi di 
avanzamento (in altre parole, proba- 
bilità di essere promossi) al grado di 
Colonnello più elevati per tutti i ruoli 
(tanto che è possibile affermare che 
l'obiettivo minimo di carriera con- 
seguibile in servizio dalla maggioran- 
za degli Ufficiali provenienti dall’Ac- 
cademia è quello di Colonnello); 
iscrizione in ruolo degli Ufficiali pro- 
mossi a scelta in ordine di merito. 

Punto qualificante dell’intera mec- 
canica d'avanzamento, che rende in- 
dipendente il sistema dai fenomeni 
che hanno sempre perturbato il nor- 
male sviluppo delle carriere, è costi- 
tuito da un'innovazione: la definizio- 
ne delle permanenze minime nei gra- 
di per l’inclusione nelle aliquote di 
valutazione. Il numero degli Ufficiali 
da ammettere alla valutazione, cioè, 
non sarà più funzione della consi- 
stenza nei tuoli — che può variare 
per motivi contingenti o per diffe 
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FORMAZIONE 


ALIQUOTE 


DI VALUTAZIONE 


FORMAZIONE VACANZE 


promoz. annuali 


MECCANISMO DI AVANZAMENTO 


promoz. annuali 


renze nei reclutamenti annuali — ma 
sarà determinata sulla base del nu- 
mero di anni trascorsi nel grado. In 
pratica, i corsi di reclutamento di un 
certo anno verranno presi in esame 
per l'avanzamento nello stesso anno. 

Nulla di variato, invece, nel mec- 
canismo di formazione delle vacan- 
ze nei gradi in cui l'avanzamento è 
a scelta: per i gradi fino a Tenente 
Colonnello, gli Ufficiali più anziani 
saranno collocati in soprannumero 
agli organici; nei gradi dirigenziali, 
rimarrà l'istituto dell’aspettativa per 
riduzione di quadri, meccanismo que- 
st'ultimo «sdrammatizzato» dalle re- 
centi e favorevoli norme introdotte 
dalla legge 224 del 1986. 

Le permanenze fissate per l’avan- 
zamento consentono di definire pro- 
fili di carriera — identici per le tre 
Forze Armate — che prevedono il 


raggiungimento dei vari gradi ad Uf- 
ficiali in possesso di adeguata espe- 
rienza ed in età che consenta loro di 
operare nelle migliori condizioni 
psico-fisiche. In pratica, per l’accesso 
alla dirigenza saranno necessarie le 
seguenti permanenze minime: 


* ruoli operativi e tecnici: 25 an- 
ni, di cui 14 da Ufficiale inferiore e 
11 da Maggiore e Tenente Colon: 
nello; 

* ruoli normali logistici e Carabi- 
nieri: 27 anni, di cui 15 da Ufficiale 
inferiore; 

® ruoli speciali: 30 anni, di cui 17 
da Ufficiale inferiore. 


Sempre a proposito di progressioni 
di carriera, va anche precisato che 
verrà abolito l'istituto dei vantaggi 
di carriera, attualmente previsto so- 
lo per alcuni ruoli dell'Esercito. De- 


caduta, infatti, la motivazione di ca- 
rattere tecnico pet la quale l’istitu- 
to fu introdotto (impossibilità di rag- 
giungere il grado vertice da parte di 
coloro che, pur possedendone tutti 
i titoli, venivano espulsi in anticipo 
per motivi di età avendo trascorso 
molti anni della loro carriera nei gra- 
di più bassi) si è ritenuto più equo 
il suo totale abbandono. 

Sotto il profilo dell’incentivo a 
frequentare i corsi che li prevedeva- 
no, l'abrogazione dei vantaggi non 
comporterà effetti negativi. Infatti 
coloro che si applicheranno proficua- 
mente in tali corsi potranno ottene- 
re il giusto riconoscimento median- 
te promozioni in 1° valutazione ed 
iscrizioni in ruolo secondo l’ordine 
di graduatoria di merito e, quindi, 
potranno usufruire di una più elevata 
probabilità di accedere ai gradi di 
Generale, 

La meccanica d'avanzamento sin 
qui delineata, sia pure con brevi no- 
tazioni, comporta l'eliminazione del- 
la posizione di a disposizione; ciò per- 
metterà di sottoporre il personale in- 
teressato ad ulteriori valutazioni ol- 
tre la terza. Inoltre, per i Tenenti 
Colonnelli, in sostituzione delle va- 
lutazioni in prossimità dei limiti di 
età ora consentite da recenti leggi, 
sarà introdotta una seconda serie di 
valutazioni con propri tassi di avan- 
‘zamento e numero di promozioni. In 
tal modo, aumenteranno le probabi- 
lità di diventare Colonnello in ser- 
vizio permanente effettivo e di usu- 
fruire della promozione a Generale 
«alla vigilia», istituita con la legge 
224 del 1986. 

L’abrogazione della posizione di 
stato în questione — alla quale vie- 
ne normalmente associata una situa- 
zione di scarso impegno, una sorta 
di «declassamento» che l’Ufficiale, 
idoneo all’avanzamento ma non pro- 
mosso per mancanza di posti nel gra- 
do superiore, in effetti non merita 
— eliminerà una delle più serie mo- 
tivazioni che ingenerano incertezza 
ed inquietudine nel personale. 

Per concludere l'esposizione del- 
la normativa sull’avanzamento, sem- 
bra opportuno un breve cenno ai li- 
miti d’età ed ai periodi di comando 
(o attribuzioni specifiche). 


ABOLIZIONE «A DISPOSIZIONE» E 
AVANZAMENTO A COLONNELLO 


N° promozioni 
annuali = x + y 


PERIODI MINIMI DI COMANDO 
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In merito ai primi, è bene affer- 
mare che la nuova disciplina prov- 
vederà ad uniformarli tra ruoli cor- 
rispondenti delle Forze Armate. Ri- 
spetto ad oggi, i limiti di età dei ruoli 
operativi saranno leggermente au- 
mentati, mentre quelli dei ruoli 
tecnico-logistici subiranno una lieve 
riduzione nei gradi vertice, peraltro 
compensata da più favorevoli profi- 
li di carriera. 

Per quanto attiene all’attività di 
comando, l’attuale legislazione pre- 
vede periodi minimi obbligatori quali 
condizioni pregiudiziali per essere 
valutati. Ciò comporta un'eccessiva 
rotazione negli incarichi, specie nei 
gradi intermedi ed elevati, con effetti 
dannosi per la funzionalità delle uni- 
tà operative. 

In questo campo i principali Eser- 
citi stranieri adottano norme elasti- 
che, rendendo obbligatorio il coman- 
do solo nei gradi di Ufficiale infe- 
riore. 

La soluzione perseguita prevede 
che il periodo di comando valido ai 
fini dell’avanzamento possa essere 
svolto nel grado rivestito o nel gra-. 
do precedente. In pratica, un Colon- 
nello potrà essere valutato a Gene- 
rale di Brigata purché abbia coman- 
dato almeno il battaglione; per acqui- 
sire il grado di Colonnello sarà suf- 
ficiente che nel grado di Maggiore 
si sia avuto il comando di uno dei re- 
parti che saranno successivamente 
definiti con norme delegate, 

Detta soluzione conserva in so- 
stanza l’istituto dell'obbligo del co- 
mando, ma ne rende più elastica l'ap- 
plicazione, consentendo di impiega- 
re presso i battaglioni operativi solo 
gli Ufficiali più validi. 


NORME TRANSITORIE 


Illustrati i punti salienti della boz- 
za del provvedimento legislativo, 
sembra non superfluo fornire qual- 
che precisazione anche sulle norme 
transitorie previste dal progetto. 

Il disegno di legge definisce com- 
piutamente il «modello» e, quindi, 
l'assetto definitivo dei ruoli degli Uf- 
ficiali che le tre Forze Armate do- 
vranno assumere a situazione stabi- 
lizzata. Lo stesso corpo normativo 
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rinvia a norme delegate le disposizio- 
ni per l’ordinato passaggio dall’attua- 
le configurazione strutturale a quel- 
la nuova. 

I problemi da risolvere, perché ta- 
le passaggio avvenga senza traumi e 
turbative, sono numerosi e comples- 
si. D'altra parte le norme transito- 
rie costituiscono un passo obbligato 
e; nello stesso tempo, la parte più de- 
licata da elaborare, in quanto impli- 
cano la modifica della situazione in 
‘atto per conseguirne un’altra precon- 
figurata. 

Esse comporteranno perciò un’o- 
perazione «sul vivo», da condurre in 
breve tempo, pur salvaguardando in- 
teressi e attese consolidati. 

In altre parole il problema della 
definizione di queste norme dovrà 
tener conto delle attuali difformi si- 
tuazioni d'avanzamento (punto di 
partenza) ed omogeneizzarle, unifor- 
mandole, per consentire il successi- 
vo, corretto e completo funziona- 
mento della nuova normativa (pun- 
to di arrivo). 

In tale quadro, dovranno dappri- 
ma trovare applicazione apposite 
norme per il riallineamento delle si- 
tuazioni di squilibrio e per la tutela 
dei diritti maturati e di quelli in cor- 
so di acquisizione. Successivamente, 
al fine di realizzare le condizioni per- 
ché la nuova normativa venga intro- 
dotta con gradualità e senza scom- 
pensi, dovranno essere poste in es- 
sere altre norme — di cui il proget- 
to indica i criteri generali — per ot 
tenere il nuovo modello dei ruoli 
(unificazioni e scissioni), la gradua- 
le applicazione dei prefissati perio- 
di minimi di permanenza nei gradi, 
i nuovi limiti d’età. 


CONCLUSIONE 


In definitiva, le idee guida della 
bozza della nuova legge possono es- 
sere indicate come segue. 


® Introdurre norme autentica 
mente interforze, per superare l’at- 
tuale compartimentazione tra le For- 
ze Armate e consentire un giusto are- 
cupero» di posizioni a favore dell’E- 
sercito come Forza Armata di massa. 


® Ristrutturare gli attuali ruoli nel 
quadro di una loro revisione per fun: 
zioni, omogeneizzando anche le fonti 
di reclutamento. 


* Allineare i profili di carriera ed 
i limiti di età nei ruoli paritetici, al 
fine di eliminare disparità ingiusti- 
ficate. 

® Migliorare i tassi di avanzamen- 
to vigenti e «calibrare» l’alimentazio- 
ne dei ruoli per consentire alla mag- 
gior parte degli Ufficiali il consegui- 
mento di traguardi di carriera sod- 
disfacenti e gratificanti. Ciò senza 
penalizzare le esigenze organiche dei 
gradi inferiori ed intermedi. 


® Eliminare le posizioni di stato 
e di impiego mortificanti e precarie. 


La soluzione perseguita, lungi dal 
costituire la cura definitiva, specie 
a breve termine, per tutti i mali che 
affliggono il settore dell’avanzamen- 
to, rappresenterebbe un significati- 
vo balzo qualitativo. Sarebbe quan- 
to mai incauto azzardare ora un giu- 
dizio conclusivo sulla validità delle 
norme messe a punto in sede tecni- 
ca, che tra l'altro dovranno passare 
il vaglio del Parlamento. Tuttavia fa- 
cendo un raffronto sommario tra 
l'attuale legislazione e quella in ge- 
stazione, si ha ragione di ritenere che 
l'applicazione di quest’ultima deter- 
minerebbe una sensibile semplifica- 
zione della situazione in atto ed una 
razionalizzazione della stessa certa- 
mente molto apprezzabile. 


Gen. Francesco Cervoni 
Ten. Col. Ciro Cocozza 


L’AVANZAMENTO 
DEGLI UFFICIALI 


NOTE SULLA NUOVA LEGGE 


IL RECLUTAMENTO 
DEGLI UFFICIALI 


ANALISI DEI DATI RELATIVI A 
35 CORSI DELL’ACCADEMIA MILITARE 


Allo scopo di tentare di stabilire le cause ed i mutamenti 
che negli anni passati hanno prodotto variazioni nei 
riguardi, della vocazione per la carriera militare, 

si è provveduto ad effettuare una analisi 

quantitativa di 35 corsi, indetti dal 1950 

al 1984, per il reclutamento degli 

ufficiali in servizio permanente 

effettivo presso l'Accademia 

Militare di Modena. L'analisi 

è partita da un calcolo 
statistico che ha tenuto 
conto di due posizioni 
(concorrenti e ammessi) per 
verificare le caratteristiche 
del processo selettivo 
avvenuto in Accademia 
‘sulla massa dei 
partecipanti. 


La Tabella 1 dà una panoramica del feno- 
meno «concorrenti all'Accademia» per l'in- 
tero arco temporale considerato, 1950-1984 

TI numero dei concorrenti oscilla da un va: 
lore minimo di 1.133 nell’anno 1970 ad un 
massimo di 2.968 per il 1984 con un campo 
di variazione relativamente ampio di cui si 
vedranno poi le ragioni. Per quanto riguar 
dai posti a concorso la punta massima si ha 
nel 1951 e la minima nel 1981 e 1982 con, 
rispettivamente, 660 e 283 posti. Le ragio- 
ni di una pressoché costante diminuzione dei 
posti a concorso dipendono dalla necessità, 
aticora sentita nel 1950 e negli anni imme. 
diàtamente successivi, di riportare i Quadri 
ufficiali ai livelli organici previsti dalle leggi 
riguardanti la Forza Armata. È necessario ag- 
giungere come a loro volta, specie intorno 
agli anni "50, i predetti livelli organici siano 
dipendenti dagli accordi internazionali e da- 
gli standards operativi affidati dalla NATO 
alle Forze Armate italiane e, quindi, all'E- 
sercito. 

Mentre il numero dei concorrenti dipen- 
de dai fattori di carattere socio-economico, 
il numero dei posti a concorso è legato esclu- 
sivamente a ragioni di ordine politico in- 
terno. 


Per quanto riguarda il numero degli am- 
messi, la punta massima si ha nel 1951 con 
526 casi, la minima nel 1969 con 164 casi. 
La proporzione degli ammessi per concorren- 
ti ha un suo massimo nel 1950 con il valore 
389 ed il suo minimo nel 1969 e 1984 con 
il 10% di ammessi per concorrenti. 

In generale, se ne desume che la qualità 
dei concorrenti, sia per le caratteristiche 
psico-fisiche sia per la preparazione agli esa- 
mi di tipo tradizionale, sia stata piuttosto 
scarsa, anche se difficilmente si spiegano le 
forti differenze da un anno all’altro con una 
caduta di qualità negli anni di minima (1969 
e 1984) di circa tre quarti rispetto all'anno 
di massima (1950). 

È da supporre perciò che entrino in gioco 
ragioni non solo legate alla qualità dei con- 
correnti ma dipendenti dal desiderio di av- 
vicinare il numero degli ammessi al numero 
dei posti messi a concorso. 

In sostanza l'Accademia Militare si trova 
a dover scegliere tra due opposte esigenze: 
da una parte raggiungere il numero previsto 
degli allievi, dall'altra garantirne la qualità. 
II prevalere dell'una o dell'altra istanza a sua 
volta dipende dalle direttive dello Stato Mag- 
giore dell'Esercito e dalle esigenze organi- 
che dei reparti. Ma l'esigenza della qualità 
sembra sia stata in ogni caso prevalente. 

Infatti solo negli anni 1982, 1983 e 1984 
i posti a concorso sono stati saturati al 100%. 

Nel 1973 di fronte a 3,74 concorrenti per 
posto si ha una copertura inferiore al 50% 
(0,49) il che sta ad indicare contemporanea- 
mente uno scadimento di qualità dei concor- 
renti ed un più duro criterio selettivo. 

Nell'insieme sembra si possa asserire co- 
me, accanto ad una scarsa affluenza ai con- 
corsi, vi sia anche una diffusa deficienza qua- 
litativa, non essendo altrimenti spiegabile co- 
me in nessuno degli anni della serie osserva- 
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ta sî sia riusciti a colmare tutti î posti dispo 
nibili, se non negli anni 1982, 1983 e 1986. 

Si deve poi tener conto delle perdite ve- 
rifficatesi, per varie ragioni, nei due anni del 
corso accademico che portano ad una ulte- 
riore riduzione degli ufficiali di 1* nomina 
effettivamente avviabili verso i repatti. 

II debole numero dei concortenti per i po- 
sti a concorso, specialmente se in raffronto 
a quanto si verificava negli anni anteguerra 
ed alla limitazione di questi ultimi anni, è 
da collegare alla minore appetibilità della cer- 
riera militare, mentre le oscillazioni di anno 
in anno dipendono probabilmente da fatto. 
ri contingenti 

Negli anni dal 1930 al 1940 si avevano, 
secondo i dati disponibili, da 8 a 12 concor: 
renti per ogni posto a concorso il che con- 
sentiva di effettuare una rigorosa selezione 
oltreché occupare tutti i posti disponibili. 

La differenza di vocazione per la carriera 
militare è tanto più macroscopica quando si 
pensi che fino al 1943 non si poteva concor- 
rere per le Accademie Militari se non con la 
maturità classica o scientifica conseguita con 
la sessione di luglio. 

Dal 1944 in poi, proprio per effetto della 
necessità di allargare la base del reclutamen- 
to, sono stati ammessi a concorrere non sol- 
tanto i maturati classici o scientifici, ancor- 
ché tali nella sessione autunnale, ma addi- 
rittura i giovani con qualsiasi titolo di stu- 
dio medio-superiore, comunque conseguito, 
compreso il diploma magistrale. 

Ulteriore incentivo, a rimedio della crisi 
vocazionale, si è creduto di trovare nella gra- 
ruità totale dei corsi e nel concedere agli ac- 
cademisci un piccolo assegno mensile per le 
proprie minute spese. Va tenuto presente 
che, anteguerra, le rette corrisposte dalle fa- 
miglie degli accademisti erano di circa 10.000 
lire l’anno pari a circa 1 milione e mezzo-2 
milioni di lire attuali, il che comportava un 
onere non indifferente anche per quelle ca- 
tegorie, comei figli di ufficiali e sottufficia- 
li, orfani di guerra, ccc., che godevano di una 
riduzione del 50%. 

Continuando in una macro-analisi dei dati 
complessivi rappresentanti dalla tuvola 1, sal- 
ta evidente come l'appetibilità della carrîe- 
ra militare sia in notevole misura dipenden- 
te dalle contingenze economiche con anda- 
mento non diverso da quello che si verifica 
per tutti gli impieghi pubblici. 

È del resto fenomeno noto come, allorché 
l'andamento economico si configura in fase 
di espansione, vi sia, da parte dei giovani, 
la ricerca di attività di caraztere privatistico 
0 addirittura prive di rapporto d'impiego o 
di dipendenza. Nelle fasi favorevoli del ci- 
clo economico è maggiore la mobilità profes- 
sionale, più alta l'offerta di posti di lavoro 
e, di conseguenza, pressoché inesistente i ri 
schio di disoccupazione o di mancanza di un 
primo impiego. 

Nelle fasi recessive si verificano, ovvia- 
mente, fenomeni opposti sicché il desiderio 
di sicurezza, e perciò il ricorso al pubblico 
o parapubblico, decisamente prevale. 

Nel 1956 si riscontra un forte afflusso di 
domande (2053) che porta a 3,21 il numero 


degli aspiranti per ogni posto disponibile. A 
questo fenomeno concorrono due cause: la 
recessione economica della primavera-estate 
1956 e l'ammissione ai concorsi con doman- 
de provvisorie. 

L’alto numero degli aspiranti del 1956 in- 
coraggia lo Stato Maggiore a prescrivere per 
l’anno successivo un maggior numero di pro- 
ve di esame con une conseguente parziale ca- 
duta nel numero degli aspiranti, legata an- 
che al minore numero di posti a concorso 
(450) rispetto all'anno precedente (640). 

I due dati, compensandosi, portano il nu- 
mero dei concorrenti per ogni posto a 3,71. 
Come risulta dalle analisi macro-economiche 
riguardo al nostro Paese, per gli anni '57-'61 
la recessione economica investe con maggiore 
0 minore asprezza i vari settori di attività. 
Ciò tiene alto il numero dei concorrenti per 
i quattro anni considerati. 

Nel 1959 si ha inoltre una decisa svolta 
nella politica scolastica militare sempre con 
l'intento di accrescere ed allargare la base del 
reclutamento incentivando gli stimoli 
rendere più appetibile la carriera militare. In 
quell'anno, infatti, entra în vigore una nor- 
mativa (legge 5 maggio 1959, n. 397) da lun- 
g0 tempo studiata in accordo con il Ministero 
della Pubblica Istruzione, in base alla quale 
i due anni di corso presso l'Accademia e i 
successivi studi da svolgere presso le Scuole 
di Applicazione d'Arma a Torino (già con.il 
conseguito grado di sottotenente) vengono 
equiparati al biennio della facoltà d’ingegne- 
ria aprendo ai giovani prospettive universi- 
tarie in parallelo con il quasi sicuro conse- 
guimento del titolo di ufficiale. 

Il provvedimento, di cui è palese la rile- 
vanza incentivante, conseguì almeno parzial- 
mente gli effetti voluti, pur dando luogo, in 
un secondo tempo, adl impreviste conseguen- 
2e di adisaffezione» per la carriera dovuta 
al fatto che, potenziando e tecnicizzando la 
preparazione dell'ufficiale, se ne aumenta- 
vano le occasioni di impiego altrove e quin- 
di le possibilità e le tendenze centrifughe. 

Il riconoscimento del biennio fu conces- 
so dal Ministero della Pubblica Istruzione a 
condizione di introdurre nei programmi 
cademici le materie previste dai piani degli 
studi universitari e di far svolgere gli inse- 
gnamenti relativi da professori universitari; 
ne è conseguito, dal 1959, un appesantimen- 
to dei corsi con una diminuzione delle ore 
disponibili per le materie e per le attività più 
decisamente militari. 

In sostanza l'agevolazione sul piano uni- 
versitario ha avuto come contraltare uno sta- 
to di frustrazione nei giovani arruolatisi real: 
mente per una vocazione per le attività mi- 
litari, posti improvvisamente di fronte al pro- 
blema di dover avere una, forse non senti- 
ta, attitudine per l'ingegneria. Si è creato 
perciò un contrasto dialettico tra esigenze op: 
poste, una contrapposizione tra due vocazio- 
ni non necessariamente tecniche. 

Negli anni 1962-'63 l'economia del nostro 
Paese ha presentato un'ulteriore fase di 
espansione, espansione in declino intorno al- 
l'anno 1964 per la crisi economica e politica 
legata anche al cosiddetto centro-sinistra. 


CONCORRENTI — POSTI A CONCORSO-AMMESSI TAB. 1 
DATI RAPPORTI 
Anni Corsi Concorrenti Posti a Ammessi Concorrenti Ammessi Ammessi 
concorso per posto | per concor. per posto 
1950 78 1.922 513 440 3,74 0,38 0,86 
1951 8° 1.922 660 526 2,90 0,27 0,80 
1952 Cei 1.691 576 521 2,93 0,30 0,90 
1953 10° 1,463 577 433 2,53 0,30 0,75 
1954 95) 1,199 641 385 1,87 0,32 0,60 
1955 12° 1.144 600 392 1,90 0,34 0,65 
1956 13° 2,053 640 335 3,21 0,16 0,52 
1957 14° 1.673 450 252 3,71 0,15 0,56 
1958 15° 1.878 387 297 4,85 0,15 0,76 
1959 16° 1.899 425 382 4,46 0,20 0,90 
1960 sE 1.686 538 287 3,13 0,17 0,53 
1961 18° 1.957 538 279 3,63 0,14 0,52 
1962 19° 1.527 538 356 2,86 0,23 0,66 
1963 20° 1.270 385 366 3,30 0,29 0,95 
1964 21° 1.405 385 353 3,65 0,25 0,92 
1965 220 2.098 350 332 5,99 0,16 0,95 
1966 23° 2.174 340 248 6,40 0,11 0,73 
1967 24° 1.768 384 234 4,60 0,13 0,61 
1968 150° 1,638 330 173 5,00 O,11 0,52 
1969 151° 1.568 331 164 4,73 0,10 0,49 
1970 152° 1.133 352 204 3,22 0,18 0,58 
1971 153° 1.232 353 182 3,50 0,15 0,52 
1972 1549 1,445 359 214 4,03 0,15 0,68 
1973 155° 1,256 335 167 3,74 0,13 0,49 
1974 156° 1.188 352 222 3,38 0,19 0,63 
1975 157° 1.226 294 209 4,17 0,17 0,71 
1976 158° 1.323 343 245 3,86 0,18 0,71 
1977 159° 1.610 322 222 5,00 0,14 0,69 
1978 160° 1.595 321 230 4,96 0,14 0,72 
1979 161° 1.482 332 224 4,46 0,15 0,67 
1980 162° 1.488 296 250 5,03 0,17 0,84 
1981 163° 1.490 283 270 5,26 0,18 0,95 
1982 164° 1.765 283 283 6,24 0,16 1,00 
1983 165° 2,351 322 322 7,30 0,14 1,00 
1984 166° 2.968 313 313 9,48 0,10 1,00 


La recessione comportò nel 1965 un în- 
cremento delle aspirazioni alla carriera mili- 
tare con 2.098 concorrenti per 350 posti 
Dal 1967 si ha un lento declino delle vo- 
cazioni per la carriera militare con un punto 
di minimo nel 1970 (1.133 concorrenti) dal 
quale poco si è discostati negli anni 1971- 
‘72-75. La caduta dal 1967 în poi può esse- 
re anche vista in conpessione con la conte- 
stazione giovanile (1) che dopo il «maggio 
francese» si diffonde anche in Italia raggiun- 
gendo il suo culmine nel 1969 e la maggiore 
incisività proprio negli ambienti studenteschi 
delle scuole medie superiori e universitarie. 
Dal 1967-1968 la preponderanza, nello 


scoraggiare dalla carriera militare, sembra do- 
ver essere imputata a componenti socio- 
psicologiche. 

La liberalizzazione generale della società 
giovanile, le rivolte contro l'autorità, rappre- 
sentata non tanto dai genitori quanto dagli 
insegnanti medi o universitari, l'abitudine al- 
la contestazione e cioè alla discussione criti- 
ca di quanto asserito dai docenti (2), hanno 
creato un'atmosfera di irriverenza e di au- 
tonomia, un acuirsi dello spirito critico che 
sono atteggiamenti sicuramente non conge- 
nali alle istituzioni militari e tanto meno ad 
un'istituzione formativa qual'è l'Accademia, 

Com'è noto la «formazione» dell’Accade- 


mia Militare viene intesa come acculturazio- 
ne e socializzazione in un certo tipo di so- 
cietà basato sul rispetto della tradizione e sul 
vincolo gerarchico e cioè su principi del tut- 
to contraddittori alla «controcultura», alla 
cultura negativa, alla contestazione critica e 
così via. 

Se perciò in un clima politico generale, im- 
prontato alla gerarchia e ai valori relativi, co- 
me si è verificato fra le due guerre, il salto 
qualitativo e culturale dall'atmosfera civile 
a quella militare si delineava con un gradien- 
te relativamente basso, tale salto si configu- 
ra gigantesco e difficilmente colmabile in 
un'epoca di contestazione e di rivolta gene- 
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rale contro l'autorità quale si è avuta dopo 
il 1968 e negli anni Settanta. 

Il credo «marcusiano» (3), gli echi della co- 
siddetta «scuola di Francoforte» (4) nelle 
scuole medie ed universitarie, non poteva- 
no non disincentivare l'attitudine pià relati 
vamente scarsa verso un'Istituzione, l'Acca- 
demia, avente quelle caratteristiche che nella 
sua accurata analisi il Goffman ha posto sotto 
l'etichetta di «istituzioni totali» (5). 

Nell'Accademia Militare la limitazione 
della libertà è accentuata dal carattere vo- 
Jontaristico della partecipazione e dagli obiet- 
tivi.stessi dell'Istituto, sicché sarebbero in 
essa agevolmente riscontrabili quelli 
limitative e riduttive della disponibilità fi- 
sica e mentale del sé che il Goffman ha così 
brillantemente analizzato. 

Dal 1967 in poi, al minor rapporto degli 
ammessi per concorrente corrisponde un 
maggior numero di giovani giunti al traguar- 
do finale. 

Sî potrebbe dunque ritenere che i pochi 
concorrenti siano statî per formazione fami- 
liare, © per altre ragioni di fondo, più pro- 
pensi negli anni della contestazione ad ac- 
cettare il sistema di controllo totale proprio 
delle istituzioni militari. 

La crisi economica a sua volta può aver 
indotto anche gli incerti a perseverare nella 
ricerca di un lavoro comunque remunerato 
e sicuro. 

Stessa situazione, ma per motivi pretta- 
mente economici (maggior potere d'acquisto 
della moneta dovuto alla diminuzione del- 
l'inflazione), si ridetermina negli anni suc- 
cessivi al 1980, tanto da riportare i concor- 
tenti per posto fino ai 9,48 del 1984. 


LO STATUS SOCIO- 
PROFESSIONALE DEGLI 
ASPIRANTI ALLA ACCADEMIA 
MILITARE 


Le categorie professionali prescelte, per- 
ché ritenute significative ai fini empirici del. 
l'indagine, sono state le seguenti: ufficia! 
sottufficiali e graduati; impiegati; profes 
nisti; possidenti; industriali e commercian- 
ti; operai e artigiani; agricoltori. 

Nell'insieme le categorie professionali so- 
no dunque otto con 49.281 concorrenti per 
i 30 anni dal 1955 al 1984. 

Il rapporto di composizione della popola- 
zione considerata si distribuisce nell'insieme 
nel modo descritto nella tabella 2 includen- 
do in essa anche la percentuale degli ammessi 
e quella dei nominati sottotenenti delle va- 
rie categorie. 

Sul complesso dei 37.822 casi di cui si è 
accertata la professione paterna, la massima 
frequenza si ha per î concorrenti della cate- 
goria «impiegati» con il 27,346 corrisponden- 
te a 10.321 casi; seguono i figli di operai ed 
artigiani con il 23,6% dei casi (8.937); al ter- 
20 posto cadono i sottufficiali e graduati con 
il 18,4% (6.954), Seguono gli agricoltori 
8,206 (3.096) casi; al quinto posto gli indu- 
striali e commercianti con il 6,3% dei casi 
(2.400); al sesto posto i figli degli ufficiali 
(5,8% con 2.202 casì) seguiti dai figli dei 
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sti con il 4,4% e 1.672 casi 


L'ultimo raggruppamento è dato dai figli 
dei possidenti con appena 467 aspiranti alla 


carriera militare in 30 anni: 1,2% dei casi 
e predette appaiono già intuit 
mente significative nella loro globalità, di- 
mostrando anzitutto la provenienza popola- 
re di larga parte dei Quadri attuali delle no- 
stre Forze Armate dal momento che oltre il 
50% dei casi (50,9%) con 19.258 giovani, 
proviene sicuramente da ceti bassi, operai ed 
artigiani, o medio bassi, impiegati, senza nes 
sun precedente rapporto con la sfera militare. 

Se poi sî considera che il gruppo dei sot- 
tufficiali e graduati non può che essere in- 
cluso nella classe bassu 0 nella classe medio. 
bassa, e senza considerare gli agricoltori di 
cui è incerta la reale portata economica, ne 
deriva che oltre il 75% dei casi (77,59%), con 
29.308 elementi su 37.822 aspiranti, di cui 
si è accertata la condizione paterna, appar- 


tiene sicuramente alla parte inferiore di quel: 
la «trottola» sociale alla quale il Galton pri- 
ma ed il Pareto (6) poi paragonavano la so- 
cietà. 

Il problema dell'attrazione professionale 
trova conferma nel numero relativamente al- 
to dei figli degli ufficiali e dei sottufficiali 
e graduati (in particolare dei Carabinicri, Po- 
lizia e Finanza) che concorrono all’Accade- 
mia Militare. 

I due gruppi, in certo qual modo precon- 
dizionati, sono nell'insieme pari al 24,2% 
degli aspiranti con 9.156 casi, proporzione 
sicuramente di gran lunga maggiore di quel- 
la delle due categorie nella popolazione in ge- 
nerale, I Quadri ufficiali sono infatti per le 
tre Forze Armate di circa 25.000 unità 
In totale perciò il sottouniverso ufficiali, sot- 
tufficiali e graduati, è di circa 100.000 per- 
sone con una proporzione di gran lunga in- 
feriore, rispetto alla popolazione lavorativa 
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in generale, di quella del 24,29% qui riscon- 
trata. Si tratta quindi di un chiaro caso di 
attrazione professionale, confermando, co- 
me siè già accennato, il noto fenomeno del- 
la parziale dipendenza e discendenza prof' 
sionale «padre-figlio». 

Esula dai limiti dell'indagine ogni anali 
teorica sul perché di tale fenomeno statisti- 
camente rilevabile, potendo entrare în gio- 
co ragioni diverse come una certa «costrizi 
ne sociale», per dirla col Durkheim (7) o «loi 
de l'imitatione per seguire il Tarde (8), o le 
cause insieme oppure più semplicemente i 
vantaggi legati a percorrere sentieri giù noti 
e in cui l genitore può essere di un qualche 
supporto ai figli. Se ciò è vero in generale, 
può essere più valido nel caso delle carriere 
militari tenendo conto anche dello «status» 
economico relativamente modesto sia depli 
ufficiali, sia maggiormente dei sottufficiali 
e graduati per i quali il desiderio di sicurez- 


za per i figli, legato al fatto che dopo due 
anni di Accademia i sottotenenti sono auto- 
nomi anche se su posizioni modeste, ne ri- 
sulta agevolmente soddisfatto. 

Si deve anche tener conto che l'età me- 
dia al matrimonio degli ufficiali e sottuffi- 
ciali è mediamente più elevata di quella del- 
la popolazione e în generale per le restrizio- 
ni di legge (età minima, nulla osta (9), ecc. 
sicché il desiderio di dare rapida autosuff 
cienza ai figli ne emerge più accentuato ri- 
spetto ai genitori in giovane età. 

In merito ai genitori militari la proporzio- 
ne tra i due gruppi di 1 a 3, degli ufficiali 
nei confronti dei sottufficiali e graduati, si 
rispecchia nei concorrenti all'Accademia. È 
asseribile perciò che la propensione alla car- 
riera militare è parimenti sentita nelle due 
categorie. Non si hanno dati, né sembrano 
sociologicamente rilevanti le eventuali ana- 
li alle (esodo dell dee categorie 


11 presunto aspetto «castale» della catego- 
ria dei Quadri ufficiali risulta, poi, palese- 
mente infondato. 

Se infatti al concetto di casta (10) si con- 
nette, come dovrebbe essere, l'idea di una 
stretta specializzazione professionale nell'am: 
bito delle famiglie, si dovrebbe avere, nel 
rapporto di composizione oggetto del nostro 
discorso, una forte prevalenza dei provenien- 
ti dalle famiglie degli ufficiali. I dati — so- 
no quelli che sono — dimostrano che poco 
più di un ventesimo dei Quadri proviene da 
nuclei con la stessa specializzazione profes- 
sionale, mentre del rimanente 94,2% il 18,4 
è dato da figli di sottufficiali e graduati cioè 
da ranghi decisamente diversi. 

Un breve cenno merita la «vocazione» dei 
figli dei sottufficiali e graduci essendo essa 
conferma di quella generale tendenza verso 
l'alto che muove gli appartenenti alle cate- 
gorîe medie e medio-inferiori verso la mo- 
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bilità sociale verticale, 

È da presumere che figli dei sottufficiali 
e graduati, fin dall'infanzia adusi a vedere 
nell’«imago» dell'ufficiale la categoria social. 
mente superiore, aspirino a pervenirvi; ana- 
Ioga aspirazione sembra individuabile nei lo- 
ro genitori desiderosi di far conseguire i fi- 
gli quello «status» superordìnato rispetto al 
quale per l'intera vita lavorativa hanno svolto 
ruoli subordinati. 

In definitiva la provenienza sociale dei 
concorrenti attesta in modo inequivocabile 
la «democraticità» dci Quadri almeno al mo- 
mento del reclutamento. 


LA MERIDIONALIZZAZIONE 
DEI QUADRI 


La questione della provenienza regionale 
delle diverse categorie sociali e quindi nel no- 
stro caso degli aspiranti, degli ammessi e dei 
nominati sortotenenti si presenta, nella tra- 
dizione degli studi sociologici, di vivo inte- 
resse. 

TI peso della provenienza regionale, infatti, 
è notevolissimo, riguardo al problema qui allo 
studio, anche se sussistono le ragioni di fon- 
do nell'accentuare, o non, un elemento ri- 
spetto agli altri. 

Per quanto riguarda il nostro Paese, le dif- 
ferenze nel territorio nazionale e nelle gran- 
di ripartizioni geografiche, e per aree più ri- 
strette, sono dî notevole ampiezza tanto da 
far ritenere tuttora valide le argomentazio- 
ni, così di moda subito dopo l'Unità e nel 
primo decennio del secolo, sulla differenza 
tr le due Italic, quella del Nord e quell el 

La letteratura meridionalistica con il suo 
flusso continuo di opere di ampia portata 
conferma e dimostra l'esistenza di profondi 
divari di reddito, di mentalità, di modi ed 
usi di vita, di «culture», in una parola, tra 
Nord e Sud. 

Per fare luce sul problema della intensità 
delle vocazioni nelle varie regioni e per le 
grandi ripartizioni geografiche si è procedu- 
to a raggruppare i dati, corso per corso, dal 
10° al 165° relativi ai concorrenti, agli am- 
messi e ai nominati sottotenenti per le re- 
gioni d’Italia, con esclusione di 5 corsi (dal 
18° al 22°) per mancanza di dati certi. 

La situazione risulta dalla tabella 3 

Appare evidente come l'indice di deriva- 
zione sia fortemente squilibrato a favore del- 
l'Italia meridionale e delle Isole. 

Dai dati rilevati il meccanismo selettivo 
produce una falcidia molto più accentuata 
peri provenienti dall'area meridionale ed in- 
sulare. 

Il salto di percentuale relativo ra concor- 
renti e ammessi a favore dell’Italia setten- 
trionale e a danno dell'Italia meridionale c 
Isole trova la sua agevole spiegazione nell'i- 
potesi di una migliore struttura fisiologica dei 
soggetti e anche, è lecito arguire, di una mi- 
gliore preparazione dal punto di vista intel- 
Jettuale. 

Il miglior successo dei settentrionali po- 
trebbe anche dipendere da una più decisa vo- 
cazione di quei pochi che ritengono di con- 
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correre per l'Accademia Militare; se, in al- 
tri termini, la spinta vocazionale è vanto 
maggiore quanto minore è l'esigenza pura- 
mente economica di trovare una sistemazio- 
ne lavorativa, si può ragionevolmente affer- 
mate come essa a maggiore rai ettntro. 

i. 

La netta prevalenza delle province meri- 
dionali nel fornire candidati alla catriera mi- 
litare implica anche considerazioni sull'attua- 
lee futura composizione dei Quadri, che evi- 
dentemente, sulla base dei dari prima ana- 
lizzati, non potranno non essere în assoluta 
magioranza provenienti dll'Lalia meridio. 
nale. 

La meridionalizzazione dell'Esercito è fe- 
nomeno ben diverso da quello che si verifi 
ca per l'insieme delle carriere burocratiche 
dello Stato. 

Difficile è valutarne le conseguenze, por- 
tando la provenienza etnica e culturale, at- 
titudini, virtù e difetti di ardua valutazione 
e parzialmente compensativi. In linea di mas 
sima si crede di poter asserire, senza nessu: 
no stereotipo a carico dei meridionali, che 
l'eccessiva meridionalizzazione, oltreché cs- 
sere un indicatore della minore appetibilità 
della carriera militare, comporti effetti, nel- 
l'insieme, deteriori. 

Una prima conseguenza negativa potreb- 
be essere già ragionevolmente individuata 
‘nella sproporzione tra i Quadri ufficiali, co- 
me provenienza etnica, è i soldati. Dal mo- 
mento che il servizio di leva è obbligatorio 
e che, di anno in anno, il contingente di le- 
va arruolato è pari circa al 50% del contin- 
gente sottoposto a visita, senza squilibri ri- 
spetto alle popolazioni di partenza da regio- 
ne a regione, si verifica evidentemente che 
a reparti provenienti dalle regioni settentrio- 
nali vengano preposti in grande maggioran- 
za ufficiali di provenienza meridionale. 

Si realizza così l'inverso di quanto si è ve- 
rificato nei primi decenni dopo l'Unità al- 
lorché la prevalenza dei Quadri, specie di ori- 
gine piemontese, creava incomprensione con 
i gregari provenienti dalle province meridio- 
nali. In altri termini sarebbe preferibile avere 
truppe inquadrate da ufficiali della stessa 
provenienza per evitare incomprensioni, 
quando non conflitti, di carattere culturale, 
Jegati a quel fenomeno — l'etnocentrismo — 


individuato dal Gorer, nella seconda guerra 
mondiale, proprio nei rapporti e nelle frizioni 
conseguenti, tra ufficiali statunitensi e bri- 
tannici al Quartier Generale allcato. 

Che l'evento ipotizzato possa verificarsi 
viene confermato dagli studi condotti nel se- 
condo dopoguerra sullo stereotipo del meri- 
dionale (11), ricerche che hanno concorde. 
mente dimostrato come l'atteggiamento delle 
popolazioni settentrionali sia ricco di conno- 
tuzioni negative a carico dei meridionali. Ciò 
potrebbe implicare atteggiamenti di sfiducia 
o di scarso rispetto nei gregari delle provin- 
ce settentrionali nci confronti dei loro ulfi- 
ciali, per lo più meridionali, riflettendo, i sol- 
dati di leva, gli stereotipi negativi a danno 
dei meridionali prevalenti nel loro sistema 
culturale 

Un conflitto di tal genere non può che es- 
sere negativo sia per la disciplina, sia per l'ef- 
ficienza dei Quadri, dipendente com'è dal- 
la coesione gruppale legata, a sua volta, al 
reciproco apprezzamento dei singoli. 

A parte questo primo gravoso inconve- 
niente, del resto evidente, legato alla meri- 
dionalizzazione dell'Esercito, è da conside 
rarne un altro, più impalpabile ma non per- 
ciò meno reale. 

Quadri composti da provenienze cultura- 
li diverse porterebbero con sé difetti e virtù 
delle relative arce geografiche © socio- 
culturali di provenienza con una compensa- 
zione ed una correzione dei reciproci aspet- 
ti negativi. L'assoluta prevalenza dei meri- 
dionali non può invece non moltiplicare, nei 
Quadri ad ogni livello; i difetti delle proprie 
aree di provenienza con conseguenze nega- 
tive sull'efficienza dell'insieme. 

Naturalmente tale tesi avrebbe necessità 
di convalide empiriche, convalide che non 
si è in grado di avanzare. 

Il problema perciò esiste, se ne è avuta 
conferma în tutta la storia dall'Unità in poi, 
ne sono stati analizzati gli aspetti negativi 
nei rapporti tra carabinieri e bersaglieri pie- 
montesi e le popolazioni siciliane e meridlio. 
nali nelle cosiddette campagne contro il bri- 
gantaggio e così via. 

Non risulta che vi siano analisi storiche 
0 empiriche sulle conseguenze della meridio- 
nalizzazione dei Quadri nelle vicende della 
seconda guerra mondiale, essendo già allora 


il processo relativo in via di potenziamento. 

Sia qui sufficiente aver sottolineato il fe- 
nomeno e di averne adombrati alcuni possi- 
bili aspetti non positivi. 


CONCLUSIONI Li 


Lo studio sugli allievi dell’Accademia Mi- 
litare investe una carriera «in status nascen- 
di», ponendosi tuttavia l'Accademia come fa- 
se di passaggio dalla vita civile alla carriera 
vera e propria. 

Si è preferito proiettare l'indagine nella 
fase nascente proprio per determinare, co- 
me si voleva, il carattere del flusso alimen- 
tante della carriera stessa 

Le ipotesi della ricerca vertevano sulla pos- 
sibile dipendenza delle vocazioni militari da 
fattori economici e, conseguentemente, di 
sottosviluppo regionale. Queste ipotesi, per 
quanto riguarda il contesto socio-culturale 
italiano, sono state largamente convalidate 
nel senso di una decisa dipendenza tra vo- 
cazione militare e sottosviluppo economico, 
sia regionale sia come modestia del ceto di 
appartenenza. In altri termini la vocazione 
di cui si tratta si nutre, se non di miseria o 
di povertà, certamente di non floride con- 
dizioni economiche. 

Ne scaturisce, come logica conseguenza, 
il corollario sulla non validità delle tesi cic- 
ca il carattere castale o di classe dei Quadri 
degli ufficiali dell'Esercito, dal momento che 
la stragrande maggioranza degli allievi pro. 
Ca 

La tesi perciò sostenuta da alcuni cultori 
circa la dicotomia ufficiali, da una parte, e 
sottufficiali e truppa dall'altra, subisce sul 
piano empirico una smentita, dal momento 
che gli allievi ufficiali studiati non proven- 
gono da un «humus» sociale diverso da quello 
da cui provengono i sottufficiali e la truppa. 

Ovviamente con ciò non si esprime, ne si 
può esprimere su basi empiriche, alcun giu- 
dizio su quanto potrebbe accadere nel corso 
della carriera portando gli ufficiali a consi- 
derarsi classe a sé dando luogo, poi, a quella 
dicotomia che, almeno alle origini della car- 
riera stessa, sicuramente non sî verifica 

In termini regionali si è data dimostrazio- 
ne della meridionalizzazione dei Quadri uf- 
ficiali lumeggiandone i presumibili effetti ne- 
gativi, presumibili perché mentre il fatto del- 
la meridionalizzazione si fonda su dati, gli 
effetti negativi sono supposti e perciò da di- 
mostrare. 

A nostro avviso, la meridionalizzazione 
della professione non può essere che il sin- 
tomo di un minor apprezzamento sociale del- 
la carriera militare con fenomenologia ana- 
loga a quella che, per esempio, si verifica in 
altri settori con la femminilizzazione delle 
professioni, anch'essa indice, in una società 

in cui alla parità teorica dei sessi non ne co 
risponde una pratica, del minor prestigio di 
certe attività: insegnanti, assistenti social 
segretari d’azienda e così via. 


Sergio Labonia 
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NOTE 


(1) Tra la copiosa letteratura in proposito 
ch. P.G. Altbach e R.S. Lanfer (a cana di) «Stu 
dents Protest», Philadelphia, Amer. Acad. of 
Pol, and Soc. Science, 1971 

(@) Cfr. A. Touraine, « movimenti socia- 
li», Rass. Ital. Sociol., 13, 1, 1972: 11-60; B.L. 
Neugarten, «The old and the young in modera 
societieso, Anser. Bebav. Sciontist. 14-1-1970: 
13-24. 

(3) Oltre alle numerose opere del Marcuse, 
în buona parte tradotte in italiano e largamnen- 
te pubblicizzate, Cfr. H. Jobnson, Herbert Mar- 
use, «Philosophische Grundlagen einer Gesel- 
leschaftskritik», Bonn, Bouvier V., 1971; S. 
Lipshires, «Philosophy an empiricism: Herbert 
Marcuse en countes behavioral science», Socio- 
logia, 6, 2, 1972: 7-24. 

(4) Cfr. E. Ferrarotti, «Cos'è la sociologia 
critica», Crit. Sociol. 20, 1972: 26-34 e, natu- 
ralmente, la monumentale Collana a cura di 
M. Horkbeimer, Zeitschrijt fr Sozialforschung, 
1932-1941, ristampata in 9 vv. a Monaco 
(1970, Koel Verlag). 

6) Ch. E. Goffiran, op. cit.; Id., «Relation 
in public. Micro studies of the public order», 
New York, Basic Books, 1971, (spec. cpp. 4 
25). 

(6) Ch V. Pareto, «l sistemi socialisti», To- 
rino, U.T.E.T., 1959, p. 19: «La curva della 
distribuzione della ricchezza, nella nostra so- 


cietà, varia molto da un'epoca all'altra. Ciò che 
si chiama piramide sociale è, in realtà, una spe- 
cie dî trottola. [ ricchi ne occupano la sommi- 
tà, i poveri sono alla base... La forma della cur. 
va rion è dovuta al caso, ciò è certo. Essa di- 
pende probabilmente dalla distribuzione dei ca 
ratteri fisiologici e psicologici degli uomini». 

(7) Della complessa produzione durkbeimsia- 
na ch., riguardo al tema, specialmente «De la 
division du travail social», Paris, P.U.F., 1960 
(78 ed.), cp. IV («Les Factenrs secondaires») del 
libro Il e («La division du travail contrainte») 
del libro IL 

(8) Cfr. G. Tarde, «La loî de l'imitationo, 
Paris, Alcan, 1895. 

(9) Il «nulla-osta» del Presidente della Re- 
pubblica per consentire ai militari di carriera 
di contrarre matrimonio è stato abolito solo dal 
1971. Tra le restrizioni pregresse è da rammien- 
tare la «dote», richiesta sia al singolo per en- 
trare în Accademia che alla promessa sposa del- 
l'ufficiale per ottenere il nulla osta al niatri- 
monio. 

(10) Non sembra sia necessario documentare 
il concetto rilevabile da qualsivoglia diziona- 
rio di sociologia. Qualche osservazione nuova 
si ba in A. Beteille, «Castes, old and new: es- 
say in social structure and social stratification». 
New York, Asia Publ. House, 1969. 

(11) Cfr. M.W. Battacchi, «Meridionali e 
settentrionali nella struttura del pregiudizio et- 
nico in Italia», Il Mulino, Bologna, 1965. 
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AIDS 


IL MALE DEL SECOLO 


Lo hanno chiamato «la peste del 
2000» e le ragioni per cui terrorizza 
sono forse queste due: prima di tut- 
to perché è sempre ad esito morta- 
le, secondariamente perché, su que- 
sto morbo, non si sa quasi nulla di 
certo, tranne la sua esistenza e le mo- 
dalità con cui agisce. L'AIDS, sin- 
drome da immunodeficienza acqui- 
sita, mina l'organismo umano fino a 
smantellare tutte le sue difese natu- 
rali ed evolve generalmente accom- 
pagnandosi a forme particolari di tu- 
mori. 

Del panico scatenato dal virus 
hanno anche una certa responsabili 
tà i mass-media, ogni volta in bilico 
fra le tentazioni del catastrofismo o 
della faciloneria. Entrambe tutt'al- 
tro.che incomprensibili, visto l’acca- 
vallarsi di dati, cifre, ipotesi, consi- 
gli, considerazioni, suggerimenti. 

Pochissime, in pratica, nel mon- 
do le voci di definitiva autorevolez- 
za: tra queste il professor Montagner 
dell'Istituto Pasteur di Parigi, il pro- 
fessor Gallo dell’Università di Bethe- 
sda negli Stati Uniti, e il professor 
Fernando Aiuti cattedratico di im- 
munologia clinica all’ateneo di Ro- 
ma e membro della Commissione 
Nazionale nella lotta contro l'AIDS. 
Quest'ultimo, da anni inascoltato, ha 
ammonito sulle tremende incognite 
del contagio da HIV (questa la sigla 
del virus dell'AIDS, o almeno, la più 
conosciuta qui in Europa, perché in 
altri Paesi ce ne sono di diverse). 
Cinquantenne, umbro, laureatosi in 
medicina nella capitale e specializza 
tosi in prestigiosi atenei come Lova- 
nio, in Belgio, e poi in Svezia e in 
Olanda, il professor Aiuti è l’anima 
di un laboratorio dove chiunque te- 
ma di essere malato può, gratuita- 
mente, essere sottoposto a visite ed 
esami. I numeri di telefono sono 
4954941 oppure 491038 (prefisso 06 
per chi chiama da fuori Roma); l’in- 
dirizzo: via dell'Università 37, pri- 
mo piano. 

Ed ecco l'intervista che ci ha rila- 
sciato. 


Quali sono i veicoli di contagio? 


«Quattro le modalità principali: 
via ematica (sangue o prodotti da es- 


so derivati); scambio di aghi conta- 
minati da parte di tossicodipenden- 
ti che usano droghe per via endove- 
na (basta anche una sola volta per es- 
sere infettati!); rapporto sessuale con 
modalità sia etero sia omosessuali; 
bambini figli di madri sieropositive. 
Il virus è stato isolato nel sangue, nel- 
la saliva, nello sperma, nelle lacrime, 
nelle secrezioni vaginali e nel latte 
di madri infette. Tuttavia, non esi- 
stono prove che l'AIDS si diffonda 
anche attraverso modalità che non 
siano rapporti sessuali o contatti con 
sangue infetto». 


Quali le persone che hanno mag- 
ri probabilità di ammalarsi? 


«Tossicodipendenti (0 chi, in pas- 
sato essendolo stato, ha subìto il con- 
tagio), omosessuali, bisessuali, etero» 
sessuali promiscui, emofili e politra- 
sfusi, persone nate in zone dove la 
trasmissione dell'infezione per via 
sessuale ha un'elevata incidenza 
(Africa Centrale e isole dei Caraibi)». 


Chi non rientra in tali categorie? 


«Attualmente, il 5-69 dei casi di 
AIDS non è compreso nella cosiddet- 
ta fascia a rischio. Nei prossimi 5 an- 
ni, tale percentuale sembra destina» 
ta ad arrivare al 10%, almeno per 
quanto riguarda il nostro Paese, e, 
soprattutto, considerando l’opera di 
prevenzione 

Cercare di prevenire è, oggi, l'u- 
nico mezzo di difesa in attesa che, 
in un laboratorio di una qualunque 
parte del mondo, qualche scienzia- 
to metta a punto una terapia effica- 
ce per fronteggiare il morbo e scon- 
figgerlo». 


Quali sono le forme di prevenzio- 
ne più valide? 


«Essenziale è l'informazione — 
corretta, beninteso — attraverso or- 
gani di stampa, radio, televisione, 
manifesti, ciclostilati, corsi appositi 
che spieghino anche l’importanza 
dell'educazione sanitaria, igienica, 
della persona e dei locali. Questo, co- 


me presupposto generale. Poi ci so- 
no consigli specifici. Per esempio i 
tossicodipendenti non devono scam- 
biarsi le siringhe; chi ha incontri oc- 
casionali usi il profilattico, sempre e 
fin dall'inizio del rapporto; eviti 
qualsiasi atto che possa causare la- 
cerazioni alle mucose e si astenga dai 
rapporti oro-genitali», 


Le caserme? 


«Non costituiscono luogo a ri- 
schio». 


Fra gli sportii 


«Eccezionali i casi di contagio». 


Cosa suggerisce alla Sanità Mili- 
tare? 


«Corsi di addestramento per gli 
ufficiali medici, da tenere nei centri 
specializzati o nelle caserme». 


I portatori sani: quale è la «spia» 
che induce a temere di essere tali? 


«Generalmente, un ingrossamen- 
to delle ghiandole delle ascelle e del 
collo, che può regredire anche dopo 
molto tempo». 


In quale percentuale sono desti- 
nati ad ammalarsi? 


«I dati dell’Accademia delle Scien- 
ze USA calcolano il 25-50% di con- 
versione in AIDS entro 5-10 anni. 
La ricerca si riferisce ad omosessua- 
li infettati da oltre 5 anni; non sia- 
mo affatto sicuri che questi dati pos- 
sano essere trasferiti su altre perso- 
ne e, comunque, sono certamente 
peggiori per chi abbia contratto 
l'AIDS attraverso trasfusioni con 
sangue infetto». 


Una cifra indicativa della quanti- 
tà di «portatori sani»? 


«È tremendamente difficile ri- 
spondere, perché dobbiamo basarci 
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su dati praticamente impossibili da 
controllare. Per esempio, si pensa 
che possa essere tale il 50% dei dro- 
gati — intendendo per drogati, in 
questo caso, soltanto ed esclusiva- 
mente chi si inietta della sostanza in 
vena, generalmente eroina — ma a 
questo punto chi è in grado di dire 
esattamente quanti sono? 35.000 
schedati, 200.000 sicuramente, co- 
me minimo. Stessa incertezza per gli 
omosessuali: secondo alcune ricerche 
sociologiche, sarebbero 600.000, se- 
condo le associazioni dei diretti in- 
teressati raggiungerebbero il milio- 
ne e più. Portatori potrebbero esse- 
re il 15%, considerando che nelle 
grandi città le possibilità di contagio 
sono sicuramente superiori ai picco- 
li centri. Questo, volendo esamina- 
re solo due delle categorie a rischio. 
Però mancano dati sulle prostitute, 
né ci sono — ed è chiaro che non po- 
trebbe essere diversamente — infor- 
mazioni su quanti pratichino la pro- 
miscuità sessuale, o la bisessualità 
Sono calcoli necessariamente molto 
approssimativi». 
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La malattia come si manifesta? 


«Con febbre, diarrea, linfoadeno- 
patia (cioé ingrossamento delle 
ghiandole), mughetto orale (cioé pa- 
tina biancastra in bocca), perdita di 
peso. La prognosi è sempre infausta 
tutti i casi di AIDS registrati finora 
si sono conclusi con la morte del pa 
ziente». 


L'AIDS, sindrome da immunode- 
ficienza acquisita, mina l’organismo 
umano fino a smantellare tutte le 
sue difese naturali ed evolve gene- 
ralmente accompagnandosi a forme 
particolari di tumori. 


Le caserme non costituiscono luo- 
g0 a rischio. 


La Sanità Militare deve, comun- 
que, organizzare corsi di addestra- 
mento per gli ufficiali medici, da te- 
nere nei centri specializzati o nelle 
caserme. 


I vaccini? 


«Ce ne sono una decina in espe- 
rienza, ma ci vorrà parecchio tempo 
per sapere se e în quale grado sono 
efficaci. Finora, purtroppo, il vacc 

no è fantas 


Quali sono i problemi economici 
ed organizzati 


«Negli Stati Uniti, un malato di 
AIDS costa 220 milioni di lire, con 
una vita media di circa 2-3 anni e un 
anno di ricovero in ospedale. Da noi, 
il costo è di 150-200 milioni. Se, co- 
me si calcola, nel 1990 avremo 
10.000 casi di AIDS, dove li ricove- 
reremo? Si dovranno creare struttu- 
re apposite? Quanto costeranno? 
Per studiare è cercare di arginare 
questa malattia, è stata di recente co- 
stituita l'Associazione Nazionale per 
la lotta contro l'AIDS, che ha sede 
presso la ISIS, in Largo Arenula 26, 
Roma (c.a.p.00185)». 


Franco Piccinini 


DIREZIONE: TECNOLOGIA 


ENTROPIA CULTURALE 
. DOTTRINA 
ADDESTRAMENTO 


Quando nel titolare un elaborato 
si esce dal dominio del linguaggio co- 
mune oppure quando si mutuano ter- 
mini e concetti da discipline non con- 
suete al proprio mondo professiona- 
le, è bene cedere a più ariosa intro- 
duzione. Quale assiduo utente ed 
estimatore della carta stampata ho 
infatti nel tempo ben consolidata la 
convinzione che lo scrivere è prati- 
ca sempre più difficile, sia per la cre- 
scente diffusione di altri e più como- 
di mezzi di comunicazione, sia per 
il progressivo imbarbarimento indot- 
to nel linguaggio dalle licenze e dal- 
le schematizzazioni idiomatiche im- 
poste dai mass-media. Chi scrive, a 
meno che non consideri se stesso uni- 
co obiettivo del messaggio, deve per- 
tanto tendere non solo a non annoia- 
re ma a interessare fornendo una sin- 
tesi «ruminata» di problemi e situ 
zioni comuni alla maggioranza dei 
lettori che possa risultare utile negli 
esercizi del pensiero e nella pratica 
della professione. Non appare super- 
flua, sempre in sede introduttiva, 
qualche riflessione anche sul sostan- 
tivo cultura. 

Infatti, specie in questi ultimi 
tempi, detto sostantivo è stato se- 
manticamente dilatato anteponendo- 
lo a una molteplicità di altri sostan- 
tivi, da cui l'inevitabile e angoscio- 
so quesito: ma cos'è questa cultura? 
Dall’angoscia, l'ansia e il dubbio 
quando, compilando ad esempio la 
parte analitica della «Scheda Valu- 
tativa» e scrivendo in corrispondenza 
della voce cultura: «vasta e profon- 
da», ci appaiono inutili o ripetitive 
almeno il 70% delle altre voci. Le 
specificazioni del termine cultura so- 
no infatti sempre limitative per cui 
quando si parla ad esempio di cultu- 
ra militare i più intendono solo pos- 
sesso di una maggiore o minore quan- 
tità di nozioni nel settore. La cultu- 
ra è invece un principio attivo per 
produrre reddito nella professione 
che ripudia settorialità e verticali 
smo, e sopravviene, per chi ha pa- 
zienza, perseveranza e curiosità, a un 
certo stadio che, rubando il concet- 
to alla fisica, potremmo definire mas- 
sa critica di conoscenza. Si verifica 
allora una sorta di esplosione con rea- 
zioni a catena dirette verso l'obiet- 


tivo dell'interdisciplinarietà. Ne è in- 
dizio di prossimità la proiezione 
istintiva a dirigere l’attenzione ver- 
so settori apparentemente estranei 
alla professione e alla normale sfera 
d'interessi. Accade così, ad esempio, 
che studiando la fisiologia del corpo 
umano si colgano spontaneamente 
analogie concettuali di forma e di 
funzione con un qualsiasi altro orga- 
nismo per cui si può mutuare la fun- 
zione degli anticorpi nell’attivazio- 
ne spontanea dei meccanismi inter- 
ni di una qualsiasi organizzazione, sia 
essa politica, militare o sociale, per 
reagire nel modo più efficace ed eco- 
nomico ad aggressioni esterne. E an- 
cora, anticipando un argomento che 
troverà successivo sviluppo, appare 
agevole per le stesse motivazioni 
comprendere come, in assenza di 
preventive analisi dei modelli inna- 
ti di comportamento, determinate 
gestualità sancite dalla nostra rego- 
lamentazione trovino spesso difficol- 

tà applicativa o, quanto meno, richie- 
dano notevole dispendio di tempo e 
di energie. 


ENTROPIA CULTURALE 


Prima di fornire le necessarie de- 
lucidazioni su questo concetto, che 
è mutuato dal secondo principio della 
termodinamica, è bene mettere su! 
bito in chiaro un fatto apparente 
mente in contrasto con quanto det- 
to in precedenza: la cultura non è 
sempre fattore di progresso, anzi può 
essere fattore di immobilismo e, poi. 
ché la natura non ammette immobi 
lità, di regresso. 

È infatti ormai acquisito che la 
cultura, in quanto attributo non so- 
lo individuale ma anche di colletti 
vità, entra nel cosiddetto determini 
smo partecipando al processo evolu- 
tivo della specie (filogenesi). Si ve- 


Il concetto di entropia, Rios 
dal secondo principio della termi 
namica, può, con leo calehe cena, cs es 
sere esteso alla , dato che 
sta, in quanto 


‘patrimo uo megane 
ie, partecipa € 


di ‘individuo edi di 
ogni loro ‘trasformazione. 


rifica, in sintesi, che sul gene, cioé 
sul fattore che registra e consente il 
processo evolutivo, agisce non solo 
il prodotto di caratteri individuali ma 
anche d’ambiente, purché sufficien- 
temente attivi come intensità, tem- 
po e momento d’impressione. La cul- 
tura, quindi, poiché partecipe del 
processo evolutivo è fattore di pro- 
gresso solo quando in possesso del re- 
quisito di vitalità e dinamismo. In ca- 
so contrario può determinare stasi in- 
volutiva. Soccorre nell'illustrazione 
di questo concetto il già citato secon- 
do principio della termodinamica, 
che postula, nelle trasformazioni che 
avvengono nei sistemi isolati, l’au- 
mento dell’entropia, cioé di quella 
quota di energia degradata non uti- 
lizzabile per ulteriori trasformazio- 
ni. Il concetto di entropia, con qual- 
che licenza, può essere esteso anche 
alla cultura, dato che questa, in 
quanto patrimonio integrante di in- 
dividuo e di specie, partecipa di ogni 
loro trasformazione. A questo pun- 
to non è senza disagio che si avver- 
te l'opportunità di ulteriore appro- 
fondimento anche se al solo fine di 
maggiore chiarezza e semplicità. 
Negli esseri viventi la condizione 
essenziale per l'accumulo e la tra- 
smissione del sapere è la realizzazio- 
ne di strutture di forma per quanto 
possibile costante, in altre parole di 
una specie di armatura di sostegno. 
Ogni crescita vitale del sapere impli- 
ca tuttavia la demolizione e il rinno- 
vamento, almeno parziale, di tali ar- 
mature. Il che sembra abbastanza lo- 
gico e semplice. Le complicazioni in- 
sorgono tuttavia quando le succita- 
te armature rappresentano non solo 
il sapere individuale ma anche quel- 
lo collettivo, constituiscono cioé 
quella che noi chiamiamo cultura tra- 
dizionale. A questo punto ogni ten- 
tativo di demolizione, sia essa fina- 
lizzata a successivi arricchimenti o 
anche solo a semplici aggiornamen- 
ti, poiché si scontra con abitudine e 
tradizione, produce ostilità o alme- 
no inquietudine e viene quindi for- 
temente contrastato. In altre paro- 
le, individuò e collettività sono sem- 
pre restii, e ce ne accorgiamo ogni 
giorno e in tutti i settori, ad abban- 
donare le armature considerate va- 
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lide per il mantenimento e l’accumu- 
lo del sapere tradizionale. Quanto 
precede è tanto più antagonista di 
sviluppo quanto più è collegato a fat- 
tori emozionali connessi all'amore 
e/o al rispetto nei confronti di ideo- 
logie o anche solo di coloro che ci 
hanno trasmesso il sapere e il model- 
lo comportamentale (genitori, inse- 
gnanti, comandanti, ecc.). Ci trovia- 
mo a questo punto di fronte a quel- 
lo stato, origine di stasi involutiva, 
che il Lorenz ha definito di «inva- 
riante culturale». Ne è sviluppo pa- 
tologico l'atteggiamento di venera- 
zione, o quasi, nei confronti dell'o- 
riginatore del sapere, in quanto au- 
menta sempre più la rigidità dell’ar- 
matura portante e quindi la resisten- 
za a ogni sviluppo innovatore. Ma 
torniamo alla similitudine con la fi- 
sica. Lo sviluppo, ossia l'arricchimen- 
to oggettivo, si svolge attraverso si 
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nari interni (individuali) ed esterni 
(collettivi) sempre nuovi, per cui pre 
senterà stadi successivi di evoluzio 
ne. I passaggi da uno stadio all'altro 
richiederanno impegno di energia 
con li inevitabili accumuli entropi- 
ci (il sistema è isolato) non suscetti- 
bili di ulteriore utilizzazione ai fini 
del progresso (posizioni dogmatiche, 
tradizioni, consuetudini .....). È ine 
vitabile che ciò avvenga. La cultura 
infatti evolve con l'organismo indi- 
viduale e collettivo e si sviluppa nel 
tempo prevalentemente nel momen- 
to della giovinezza, momento di 
esplorazione, in cui si è disposti ad 
accettare l'alto costo che implica la 
rimozione di fattori tradizionali n 
gli affetti, nei sentimenti e nelle isti. 
tuzioni. L’attenuazione delle energie 
e dell'aggressività, inevitabile porta- 
to del tempo, pilota poi verso situa 
zioni stabilizzate legate ai nosi 


cedenti di educazione e d'ambiente 
quando non ai soli ricordi. A questa 
entropia, 0 invariante culturale che 
dir si voglia, che trova la sua mani- 
festazione più nota nelle ideologie, 
religioni, filosofie e dottrine, poss 
mo accreditare senza eccessive aud: 
cie le peggiori sciagure dell'umanità 
quali le guerre di religione, le perse- 
cuzioni, il razzismo ed ogni altra ar- 
roganza e perversione che sia prodot- 
to di intolleranza. 

Questa lunga e faticosa disserta 
zione sulla cultura, faticosa soprat 
tutto per la ricerca della semplicità 
e della chiarezza, trova la sua giusti 
ficazione, oltre che nel desiderio di 
approfondire un tema tanto comu 
ne quanto poco noto, în quello d'in 
trodurre nel modo più appropriato 
il secondo termine compreso nel ti 
tolo delle presenti annotazioni: la 
dottrina. 


LA DOTTRINA 


La dottrina è tradizionalmente do- 
minio delle correnti di pensiero di 
quelli che contano, per cui il parlar- 
ne in termini critici provoca general- 
mente ostilità e risentimento o alme- 
no sospetto e diffidenza. Vediamo 
tuttavia cosa si può mutuare al pro- 
posito dall’obiettività dello sviluppo 
evolutivo. Ogni struttura, così come 
ogni creazione, sia essa letteraria, ar- 
tistica, filosofica o scientifica, in sin- 
tesi ogni concezione dottrinale, dif- 
ferisce dalle altre e si afferma quan- 
do corrisponde meglio di quelle an- 
tagoniste alle obiettività dell’ambien- 
te di sviluppo. Detto requisito, infatti, 
ne moltiplica le capacità di crearsi 
migliori condizioni di sopravviven- 
za rispetto alle strutture antagoniste. 
Si riproduce così per questa struttu- 
ra, che abbiamo definito generica- 
mente «concezione dottrinale», quel- 
lo stesso processo di selezione natu- 
rale e di adattamento che è comune 
a tutte le creature viventi. Ma men- 
tre queste ultime per mantenersi vi- 
tali e attive debbono costantemen- 
te sottoporsi a un processo di sele- 
zione, le strutture prodotte dall'uo- 
mo possono invece evitarlo median- 
te imposizioni culturali, quali la tra- 
dizione e la consuetudine, e distor- 
sioni interpretative prodotte da quei 
noti «idola» che sono le gerarchie e 
le scuole di pensiero. 

Dopo questa rapida incursione nel 
dominio di obiettività comunemen- 
te accreditato alla scienza una esem- 
plificazione sembra opportuna. Rian- 
dando ai non lontani anni ‘60, fecon- 
di di pensiero innovativo per l’isti- 
tuzione militare, non si può negar 
menzione a quel pregevolissimo e co- 
pioso concentrato di dottrina che, fa- 
cendo seguito alla Serie 600, cimen- 
tava le menti su scenari estesi a ogni 
possibile opzione d'impiego. Gene- 
razioni di studenti in uniforme, in 
consessi elevati e meno, ne hanno at- 
tinto sapere e stimolo all'approfon- 
dimento. Tuttavia da un riesame in 
retrospettiva qualche perplessità in 
merito non sembra del tutto ingiu- 
stificara. La dottrina in questione in- 
fatti appariva attagliata a uno stru- 
mento con ordinamento e scenario 


aventi ben pochi punti in comune 
con il nostro, Ritorniamo qui al so- 
lito dilemma: se data una dottrina si 
debba poi procedere a costruire lo 
strumento conseguente, oppure se la 
dottrina debba invece sottostare al- 
le obiettività dello scenario e delle 
risorse disponibili. Sembrerebbe che 
le nostre inequivocabilità di dettato 
costituzionale e di cronica carenza di 
mezzi debbano pilotarci alla secoi 
da alternativa. Infatti in presenza di 
scenari angusti cui faccia contrap- 
punto anche angustia di risorse sem- 
brerebbe naturale che la dottrina 
prescelta abbia la sua risposta prag- 
matica in uno strumento concreta 
mente realizzabile. La difficoltà sto- 
rica di procedere in tal senso cons 
gue dall'assenza di un vero e proprio 
stato di necessità, quello cioè, per ri- 
farsi alla filogenesi, che impone la se- 
lezione per sopravvivere. Qui neces- 
sita un esempio: chiediamo pertan- 
to aiuto a un recente evento bellico 
ricchissimo di ammaestramenti in 
tutti i settori: la guerra del Kippur 
e, precisamente, i primi due giorni 
del suo sviluppo. Gli eventi sono ben 
noti: attacco di sorpresa degli egi: 
ni sul Canale, reazione immediata 
delle scarse forze in posto, intervento 
dell’aviazione israeliana nella convin- 
zione storico/dottrinale di poter re- 
cuperare in breve l'iniziativa. Nuo- 
va sorpresa: una micidiale difesa con- 
trozerei che porta a più di 100 gli ae- 
rei persi nei primissimi momenti 
della reazione. Un evento così cata- 
strofico avrebbe determinato l’ine- 
vitabile tracollo di un sistema con- 
solidato nel tempo e privo di allena- 
mento alla immediata reattività. 


Fortunatamente l’organismo era 
giovane e attivo. Gli eventi calami- 
tosi e il cimento di 2000 anni di dia- 
spora e degli ultimi 25 anni di lotta 
per la sopravvivenza in ambiente to- 
talmente ostile avevano infatti sele- 
zionato una capacità istintiva di ri- 
sposta d’individuo e di gruppo che 
non lasciava spazio a inerzie di con- 
suetudine e di tradizione. Da cui 
l'immediato ribaltamento del detta- 
to dottrinale, l'elaborazione di una 
nuova tecnica d'attacco e ... il resto 
è storia. 

E ancora, durante l'operazione 
«Pace in Galilea» uno strumento in- 
tegralmente corazzato e meccanizza- 
to, addestrato alla manovra e alla 
guerra di movimento, si scontrava 
con la realtà di un terreno rotto e ac- 
cidentato e di un avversario operante 
in piccole formazioni disperse e te- 
nacemente abbarbicate al terreno. 
Bene, dopo le prime pesanti perdi- 
te, soprattutto in mezzi, venivano 
adeguati «in itinere» dottrina, ordi- 
namenti e tecniche di combattimen- 
to, Successo militare anche se poi se- 
guito da insuccesso politico. 

Riprendendo quindi il discorso, 
sembra di poter concludere che qua- 
lora si realizzino strutture eccessiva- 
mente stabilizzate ne conseguono 
condizioni di situazione antagoniste 
allo sviluppo per cui la dottrina che 
ne risulta diviene «culturalmente en- 
tropica». 

Tutto questo, tuttavia, potrebbe 
anche non turbatci eccessivamente. 
A ogni essere vivente è infatti con- 
cessa, anzi richiesta, per il suo equi- 
librio emotivo una certa quota d'ir- 
razionalità; perché privarci quindi 
del fascino perverso di dare veste for- 
male alle nostre intuizioni? La crea- 
tività infatti si conculca e l’immagi- 
nazione si tarpa quando s’impongo- 
no limiti alla speculazione teorica. 
Quando però una dottrina si propo- 
ne di essere concreta e operativa dal- 
la generalità della concezione sino al- 
l'episodica di sviluppo ai minori li- 
velli, esercizi intellettuali e specula- 
zioni teoriche non sono più conces- 
si. Questa considerazione ha lo sco- 
po specifico d’introdurre all'ultimo 
e più goloso argomento compreso nel 
titolo: l'addestramento. 
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L’ADDESTRAMENTO 


È inevitabile, per quanto detto, 
che il modello culturale esistente in 
una società interagisca anche sulle 
metodologie addestrative. Questo in 
teoria. 

Ai vari livelli dell’organizzazione 
scolastica civile e militare si consta- 
ta infatti molto spesso nella matrice 
dell’insegnamento l'assenza di un 
preciso e obiettivo disegno di scena- 
rio. Gli schemi adottati api 
pertanto prodotto di valutazioni ed 
esperienze individuali che legittima 
no ogni dubbio în merito alla loro 
reale validità. Ne è facile la verifi- 
ca, basta esaminare gli esiti in rela 
zione al tempo e all'energia impegna 
ta per conseguirli. Ma è tempo di en- 
trare nel vivo dell'argomento 

Nell'impostazione di uno schema 
addestrativo entrano di norma in gio- 
co due fattori. Il primo, di solito sog- 
gettivo, è la dottrina, il secondo, in- 
discutibilmente oggettivo, è costitui- 
to dalle regole del comportamento. 
Il primo ci fornisce i dati per l’im- 
postazione concettuale e definisce 
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l'obiettivo dell'attività addestrativa, 
Ne consegue pertanto che se la dot- 
trina, come spesso accade, è troppo 
scollata dallo scenario reale, l'adde- 
stramento che ne è manifestazione 
pragmatica lo sarà nella stessa misu- 
ra 0, quanto meno, produrrà esiti 
non economici in relazione ai costi. 
Per esorcizzare questo rischio un cer- 
iuto ci viene dal non ignorare in 
sede di esecuzione il fattore ogget- 
tivo sopra menzionato: le regole del 
comportamento. Ma procediamo or- 
ganicamente. mpostazione del- 
l'addestramento può essere suddivisa 
in due aree concettuali interconnes- 
se ma ben distinte, una prima ove 
prevalgono nettamente gli aspetti 
connessi al comportamento, una se- 


Nell’impostazione di uno schema 
addestrativo entrano, di norma, in 
gioco due fattori. Il primo, di solito 
soggettivo, è la dottrina, il secondo, 
indiscutibilmente oggettivo, è costi- 
tuito dalle regole del comporta- 
mento. 


conda ove invece prevalgono i dati 
di situazione, cioé di scenario. Tra- 
lasciamo per il momento quest'ulti- 
ma perché in odor di soggettività. La 
prima area appare la più importante 
perché centrata sull'addestramento 
individuale che è dominio naturale 
delle regole comportamentali. In 
questa confluiranno quindi l'adde- 
stramento formale, ginnicofsportivo, 
al tiro, e l'addestramento al combat- 
timento nelle sue componenti di b: 
se del movimento sul campo di bat- 
taglia e del combattimento a distan- 
za ravvicianta con 0 senza armi 
Questa area 0 fase dell’addestramen- 
to, che è del tutto indipendente dalla 
dottrina, consente di raggiungere l’o- 
biettivo dell'operatività dell’unità 
elementare d'impiego. In detta area 
qualsiasi metodologia applicativa va 
controllata alla luce delle leggi del 
comportamento. Dette leggi, infat- 
ti, in quanto dettato del nostro 
trimonio genetico, possono esserci si 
nergiche o antagoniste a seconda che 
la tecnica esecutiva adottata sia o 
non a esse conforme 
Esaminiamone quindi in rapida 


sintesi gli aspetti più significativi, 
iniziando da quelli che sono parte di 
ogni mescanisma murunzle di ricpo: 
sta: l'apprendimento e il movimen- 
to. E acquisito che ogni apprendi- 
mento è condizionato dalla situazio- 
ne di successo 0 d’insuccesso che ne 
consegne. Il snevesso 0 l'insuccesso 
esplicano quindi una sorta dî retroa 
zione, rispettivamente di rafforza 
mento o d’indebolimento, sia nell’in- 
tendimento ad apprendere sia nello 
stesso tono dell’apprendimento. È 
ineltme di:tengr conta che. Il compone 
tamento stesso è fortemente influen- 
zato e modificato dalle situazioni in 
cui si è riscontrato che il successo è 
più probabile, e ciò anche in presen- 
za di diverse convinzioni soggettiv 
È noto infatti quanto sia difficile 
modificare gli schemi esecutivi spon- 
taneamente selezionati quando si 
macteo ad «scempio, sioundizionare ui 
autodidatta in discipline sportive o 
anche nell’esecuzionie di qualsiasi at- 
tività manuale o intellettuale. A com- 
pletamento di quanto precede qual- 
che considerazione sul movimento 
che è poi il prodotto diretto o indi- 


retto di tutti i nostri processi di ap- 
prendimento. Nell'analisi degli abi- 
ti comportamentali si è osservato che 
la maggior parte dei movimenti vo- 
lontari derivano da coordinazioni 
ereditarie contenute nel process 
evolutivo di quello che comunemen- 
te viene definito il movimento del- 
l'incedere. Quando ci muoviamo po- 
niamo infatti in essere tutta una se- 
rie di equilibri, di azioni e di reazio- 
ni che è prodotto dell’apprendimento 
consolidato nel tempo dalla nostra 
specie. Ci troviamo cioé di fronte a 
una sequenza motoria perfettamen- 
te adattata a dati spaziali specifici del 
nostro ambiente e che, non essendo 
ritardata da tempi di reazione, pro- 
cede con la velocità degli impulsi ner- 
vosi. Qualora si dovessero mettere 
a punto sequenze motorie più rispon- 
denti a nuove situazioni di scenario 
sarà necessario adattare sperimental- 
mente quelle ereditarie con eviden- 
ti implicazioni sui tempi di reazio- 
ne. Ciò risulta di particolare impor- 
tanza nell’elaborazione delle tecni- 
che di reazione istintiva nel tiro e nel 
combattimento individuale. Per me- 


glio esemplificare il concetto e sot- 
tolineare la rilevanza degli abiti com- 
portamentali saranno di seguito sin- 
teticamente illustrati alcuni compor- 
tamenti di base operativamente im- 
portanti e precisamente: le attività 
motorie in generale, il gioco, le rea- 
zioni fobiche e, da ultimo, il processo 
d'imitazione 

Si è parlato in precedenza dell’ap- 
predimento e del movimento come 
momenti fondamentali del compor- 
tamento. Esaminando in particola- 
re le attività motorie si è riscontra- 
to che i ritmi degli atti element 
seriti nel quadro complessivo del mo- 
vimento s'influenzano reciprocamen- 
te. In altre parole esiste tra gli atti 
stessi una coordinazione relativa e 
una concordanza armonica che di- 
scende da un processo di innata coor- 
dinazione centrale. Qualsiasi schema 
motorio che nella sua dinamica di 
sviluppo si opponga a tale coordina- 
zione produge situazioni instabili di 
apprendimento. Ad esempio il «pre- 
sentat’arm», quando prevede lo spo- 
stamento del baricentro con lo spo- 
stamento in avanti delle braccia sen- 
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za analogo bilanciamento degli arti 
inferiori (concordanza armonica) è 
tradizionalmente tra gli atti di più 
difficile apprendimento. A ciò va ag- 
giunta la difficoltà di maneggio del- 
l'arma specie se, come, quella a noi 
in dotazione, risulta di peso ecces: 
vo e sbilanciata poiché modificata ri- 
spetto al modello originale (coordi- 
nazione relativa). I movimenti istin- 
tivi, in quanto prodotto di coordi- 
nazioni ereditarie, hanno una gran- 
de stabilità, per cui resistono ai ten- 
tativi di modificazione. Inoltre, in 
forza appunto della loro istintività, 
‘posseggono una naturale fluidità per 
cui qualsiasi schema motorio che da 
questi discenda determina un com- 
portamento favorevole a produrne il 
decorso. E chiaro pertanto che uno 
schema motorio «fluido», che utilizzi 
cioé i movimenti istintivi, sia ope- 
rativamente il più valido. Quanto 
precede è di particolare importanza 
nell’impostazione delle tecniche di 
combattimento individuale, soprat- 
tutto quando in presenza di un ad- 
destramento di massa caratterizzato 
da difformità nel livello della prepa- 
razione fisica di base e da scarso tem- 
po a disposizione. 

Qualunque pubblicazione che non 
ne tenga conto è destinata a conse- 
guire esiti parziali e poco economi- 
ci. Sempre in tema di schemi moto- 
ri, è inoltre da annotare che per ot- 
tenere fluidità di esecuzione la «cau- 
sa scatenante», che è poi l’ordine ese- 
cutivo o la circostanza di applicazio- 
ne, deve essere il più possibile sem- 
plice e precisa. In caso contrario si 
produce un processo di analisi selet- 
tiva di validità con conseguenti ri 
flessi sui tempi di esecuzione. La se- 
lettività va introdotta solo quando 
lo sviluppo naturale e irriflesso del- 
lo schema motorio si svolge in una 
situazione di elevata sensibilità e pe- 
ricolosità, come ad esempio accade 
per l’impiego delle armi nel servizio 
di guardia. Anche in quest'ultimo ca- 
so tuttavia la selettività va ridotta al 
minimo indispensabile. Infatti ciò 
che privilegia la sicurezza nel senso 
degli effetti su «terzi» non privile- 
gia la reattività, a meno che non si 
riesca a realizzare già in partenza una 
situazione di sicurezza intrinseca. È 
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quanto si fa ad esempio collocando 
la sentinella in posizione non visibi- 
le e fisicamente protetta. 

Il secondo aspetto d'interesse con- 
nesso a quanto già detto in merito 
alle attività motorie è il gioco inte- 
so nel senso lato di attività svolta co- 
ralmente. Nel gioco, che è poi la for- 
ma espressiva più importante nella 
vita di relazione sia nel bambino sia 
nell'adulto, sono attivate istintiva- 
mente, e in genere disordinatamen- 
te, sequenze motorie ereditarie. Nel 
gioco l’attivazione di questo processo 
è agevolata dalla curiosità e dall’in- 
teresse, tuttavia la sua validità fun- 
zionale potrebbe essere alterata dal 
fatto che mentre le sequenze moto- 
rie ereditarie sono dirette alla con- 
servazione della specie, nel gioco ciò 
normalmente non avviene. A titolo 
di esempio si può citare la danza, che 
è poi una forma di gioco, la quale nel- 
le sue forme corali e primitive mima 
con suggestività coreografica situa- 
zioni connesse alla conservazione 
della specie, quali: l'accoppiamento, 
l'aggressività, la paura. Qualora si 
vogliano conseguire obiettivi adde- 
strativi ben finalizzati sarà pertan- 
to necessario riprodurre situazioni e 
motivazioni assimilabili. 

Nell’addestramento al combatti 
mento ciò si può ottenere correlan- 
do ogni atto offensivo alla protezio- 
ne della propria integrità più che al- 
la minaccia di quella altrui. È quan- 
to avviene nella pratica delle arti 
marziali ampiamente cooptata negli 
schemi addestrativi di alcuni eserci- 
ti dell'Estremo Oriente e di molti 
Corpi speciali. È infine da rammen- 
tare che nel gioco, a parte la validi 
tà delle esecuzioni corali, vi è anche 
un'intima correlazione con la ricer- 


ca e quindi con l'apprendimento 
Schiller affermava che nell’uomo au- 
tentico si nasconde sempre un bam- 
bino che ne attiva la propensione al 
gioco e alla curiosità. Un'altra for- 
ma di reazione istintiva è rappresen- 
tata dalle cosidette «reazioni fobi- 
che» che si stabiliscono in presenza 
di situazioni di pericolo per lo svi- 
luppo e la sopravvivenza. Tale tipo 
di reazioni potrebbe ad esempio es- 
sere sfruttato sul piano operativo per 
creare abiti comportamentali idonei 
a reagire efficacemente nei confronti 
della minaccia aerea. La reazione fo- 
bica infatti è un impulso naturale, 
quindi congenito, in grado di tene- 
re l'individuo costantemente lonta- 
no dalle situazioni ambientali sfavo- 
revoli pilotandolo istintivamente ver- 
so quelle favorevoli. Ciò si ottiene 
ponendo quale condizione base di so- 
pravvivenza atti e situazioni che sia- 
no centrati sulla carenza fondamen- 
tale del sistema in esame. È questo 
un concetto di grande importanza, 
oltre che per lo scenario di minaccia 
aerea sopracitato, nell’impostazione 
delle tecniche di combattimento con- 
tro i carri e negli abitati. Da colle- 
garsi alle reazioni fobiche è infine il 
principio di «retroazione negativa» 
che consegue dall’esecuzione errata 
di una determinata tecnica. Infatti 
è provato che la situazione interna 
di un organismo è molto più impres- 
sionata dalla constatazione di un ef- 
fetto negativo prodotto da un'erra- 
ta reazione di quanto non lo sia dal- 
la gratificazione che consegue da 
un'esecuzione corretta. 

Questa considerazione in chiusa 
sull’imitazione, non fosse altro per 
i fastigi, la notorietà e le speranze, 
ahimé în gran parte deluse, che ne 
hanno accompagnato a suo tempo 
lintroduzione nelle nostre tecniche 
addestrative. Per farne subito giusti- 
zia è bene rammentare che la ripeti- 
zione precisa è presente solo in ani- 
mali a struttura somatica e nervosa 
elementare, decresce infatti già nel- 
le scimmie antropomorfe. I bambi- 
ni, quando imitano i movimenti de- 
gli adulti, lo fanno solamente per il 
piacere dell’imitazione, non per in- 
tenti operativi o comunque funzio- 
nali. Mentre negli animali la preci- 


sione nell'imitare ha grande impor- 
tanza sociale e favorisce la coesione 
del gruppo assumendo così rilevan- 
te importanza nella conservazione 
della specie, nell’uomo si sa assai po- 
co sui processi fisiologici che deter- 
minano e accompagnano gli atti imi- 
tativi. Si è tuttavia riscontrato che, 
anche in presenza di capacità criti- 
che rudimentali, per trasformare ciò 
che si è visto e sentito in un fatto 
motorio autonomo è necessario che 
sia l'isiologicamente acquisito che l'a- 
zione imitata è finalizzata all’auto- 
conservazione 0, quanto meno, al- 
l'interesse o al piacere di colui che 
imita. È superfluo ogni commento in 
merito a quanto ciò sia difficile da 
realizzare nella realtà sociale e psi- 
cologia da cui provengono i nostri ra- 
gazzi di leva. In sintesi, dall'esame 
di questa prima area delle due in cui 
si è voluto dividere l’impostazione 
concettuale dell'attività addestrati 
va, ci viene l'indirizzo a ristudiare 
la validità degli schemi attualmente 
seguiti nell’addestramento individua- 


le per valutarne, alla luce di quanto 
detto, l'efficacia e la produttività. È 
questo un compito di specifica re- 
sponsabilità degli istituti scolastici € 
di qualunque altro Ente o reparto 
che si occupi del primo ciclo e dei 
momenti iniziali del secondo. Que- 
sta prima area è d'impostazione fon- 
damentale in quanto condiziona la 
stessa possibilità di sviluppare pro- 


Nell’elaborazione e messa a pun- 
to delle tecniche addestrative diret- 
te all’impostazione del combattente 
e alla sua immissione nelle unità ele- 
mentari di impiego, non si può pre- 
scindere, qualora si postulino econo- 
mia d’impegno e produttività di esi- 
ti, dall’obiettività degli abiti compor- 
tamentali. Ciò è preciso dettato per 
chiunque si occupi, a qualsiasi livel- 
lo concettuale, dell’addestramento di 
primo ciclo e dei primi momenti di 
quello di secondo ciclo. 


duttivamente la seconda, quella cioé 
in cui prevalgono gli aspetti di sce- 
nario. In merito a quest’ultima, ap- 
punto per la prevalenza degli aspet- 
ti di scenario, si può dire che più che 
i reparti sono interessati i Quadri Uf- 
ficiali in particolare dal grado di Ca- 
pitano in su. E un’area che, stante 
la nostra realtà nazionale, consente 
ben poche possibilità di sviluppo e 
di verifica sul terreno a livello supe- 
riore alla compagnia. Sarà quindi do- 
minio delle Esercitazioni con i Qua- 
dri, Esercitazioni con i Posti Coman- 
do ed esercitazioni sul tamburo ove 
le angustie del terreno possono es- 
sere compensate dall’immaginazione 
e dalla capacità di visualizzazione 
grafica. Ed è proprio in questi set- 
tori che vanno analizzati, in libero 
rapporto dialettico e senza condizio- 
namenti di «idola», gli assunti con- 
cettuali della dottrina, e poiché di 
dottrina si è già ampiamente disser- 
tato il parlarne ancora sarebbe abu- 
sare della benevolenza oltre che della 
resistenza del lettore. 
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CONCLUSIONI 


Le conclusioni rappresentano sem- 
pre il momento della verità in quan- 
to inducono in genere a ripudiare il 
possibilismo dell'ipotesi per scivolare 
nella presunzione della tesi. Tutta- 
via il processo metodologico non 
consente esenzioni, per cui: 


* sembra lecito poter ea 
un consenso di massima circa il va- 
lore interdisciplinare della cultura e 
quindi a procedere in tale direzione 
resistendo alla tentazione sempre al- 
Jettante delle evasioni settoriali ov 
tradizione, precedenti e contingen- 
ze ambientali, offrendo maggiori 
possibilità di consenso e successo, 
potrebbero sollecitare la sempre l 
tente pigrizia mentale e il confor- 
mismo; 


pit 


, 0 invariante 
culturale che dir si voglia, possa o non 
accreditarsi di un preciso contenuto 
e connotato scientifico, appare pe- 
ricolo sempre incombente di anco- 
raggio al conservatorismo di posizio- 
ni di conoscenza e di operatività or- 
mai superate e quindi non più atti 
ve. La consapevolezza di ciò dovreb- 
be pertanto costituire stimolo all'ap- 
profondimento dell'attualità e quindi 
della validità di quanto poniamo a 
base del nostro operare; 


* l'entropia cultural 
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.no desiderio di 


* la dottrina è spesso un feticcio 
che trae origine e alimento dall’uma- 
rigere monumenti 
che durino nel ricordo, da tradi 
ni consolidate, da consuetudine o 
luttanza ad accettare e approfondi- 
re, più che da una obiettiva e disin- 
cantata analisi dello scenario reale di 
riferimento: 


* nell'elaborazione e messa a pun- 
to delle tecniche addestrative diret- 
te all'impostazione del combattente, 
sul piano individuale, e alla sua im- 
missione nelle unità elementari d'im- 
piego non si può prescindere, qu 
lora si postuli economia d'impegno 
e produttività di esiti, dall’obietti 
vità degli abiti comportamentali. Ciò 
è preciso dettato per chiunque si oc- 
cupi a qualsiasi livello concettuale 
dell'addestramento di primo ciclo e 
dei primi momenti del secondo ciclo. 


AI termine di queste laboriose an 


notazioni che sono forse più prodot- 
to di ansia di capire e di comunicare 
di quanto non siano speranza di mu- 
tuare conoscenza, assale il dubbio e 
il timore di aver talvolta ceduto al- 
l'astrazione e alla speculazione intel- 
lettuale. 

L’auspicio tuttavia è per l'obiet- 
tivo minimo di un utile esercizio per 
la mente diretto a evitare che le gra- 
vose e spesso poco gratificanti cure 
quotidiane prevalgano e riducano 
con le proprie angustie pragmatiche 
l'ampiezza dei nostri orizzonti d’in- 
teresse, È proprio per difendere ta- 
le ampiezza d’orizzonti che dovrem- 
mo essere indotti alla ricerca, com- 
prensione e approfondimento di ciò 
che vi è dietro e dentro le cose. Que- 
sto nella speranza che per naturale 
retroazione ne venga un maggior va- 
lore di contenuto e di esiti al nostro 
opei 


Gen. Lucio Innecco 


ENTROPIA CULTURALE 
DOTTRINA 
ADDESTRAMENTO 


per > 


i THE COST EFFECIIVE 
AA WEAPON SYSTEM FOR 
THE NINETIES 


‘#2 in operation now 


INDUSTRIE ELETTRONICHE ASSOCIATE S.p.A. DEFENCE SYSTEMS DIVISION 
Via Tburina Km 12-40 00131 ROME, lily Phone: (0099-6) 8119964 _ Telex: (043) 613890 SELRI 


La serie dottrinale 900 è terminata. 


La memoria sull’î impiego delle aviotruppe, che presentiamo nell'articolo seguente, va a comple 
tare le pubblicazioni della serie dottrinale 900 che hanno preso il via nell'anno 1977. La serie com- 
prende tre memorie capostipiti, tre pubblicazioni sui gruppi tattici e quattro memorie su argomenti 
partic 
L individuazione di un nuovo modello di difesa, con la soppressione delle Divisioni e l’introdu- 

i 94 istemi d’" a da ora imposto la revisione della normativa che comunque 


princip: 
Alla serie 900 farà quindi seguito DE serie 900/A il cui primo volume «Le Operazioni Difensi- 
ve» è già alle stampe. Della stessa serie farà parte anche un nuovo volume sul «Comando e Controllo». 


PUBBLICAZIONE N. 907 DELLA SERIE DOTTRINALE 


La Memoria sull'impiego delle avio- 
truppe prende in esame gli elementi 
fondamentali per impostare, organiz- 
zare e condurre, în campo tattico, ope- 
razioni la cui esecuzione preveda il mo- 
vimento per via aerea; delinea, inol- 
te, i procedimenti d'impiego da adot- 
tare a seguito di uno sbarco dall'aria 
e indica i criteri guida per la pianifi- 
cazione e lo sviluppo di forme di lotta 
particolari. 

Le norme în essa contenute, pur se 
rivolte în modo particolare alla specia- 
lità paracadutisti, si attagliano anche 
ad altre unità «leggere» . In particola- 
re la regolamentazione ha lo scopo di 
fornire valide indicazioni per l'impie- 
go della Forza di Intervento Rapido 
(FIR). 

In tale quadro vengono descritte an- 
che operazioni combinate e quindi a 
carattere interforze, comunque sempre 
riferite alle reali possibilità operative 
delle aviotruppe disponibili in campo 
nazionale. 

Fra le situazioni operative d’impie- 
go preferenziale, illustrate nella pub- 
blicazione, assumono rilevanza quel- 
le relative ad azioni di interdizione e 
controinterdizione d'area. 

Peri casì în cui le unità operino în 
situazioni e con procedimenti assimi- 
labili a quelli tipici dei motorizzati, 


mantengono la loro piena validità le 
indicazioni fornite dalla Pub. 912 della 
serie dottrinale «Impiego del gruppo 
tattico motorizzato al livello di batta- 
glione». 

La 907 si articola în testo e allegati 
e adotta, come nelle altre pubblicazio- 
ni della serie dottrinale 900, il crite- 
rio della «modularità». 

Ciascun argomento, cioé, viene trat- 
tato esaurientemente nel rispettivo ca- 
pitolo evitando al lettore di dover fa- 
re riferimento ad altre parti del volume. 

Il testo, corredato di illustrazioni e 
suddiviso in quattro parti, delinea le 


Paracadutista dopo il lancio. 


caratteristiche delle aviotruppe, le ope- 
razioni tipiche da esse sviluppate, le si- 
tuazioni operative d'impiego preferen- 
ziale e la logistica. 

Gli allegati riportano, essenzialmen- 
te, elementi per l'espletamento della 
funzione di comando e controllo e co- 
stituiscono pratico riferimento per l'im- 
piego dei mezzi e materiali specifici del 
le unità considerate e per la consulta- 
zione degli accordi di standardizzazione 
(STANAG5). 
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OPERAZIONI DELLE AVIOTRUPPE 


OPERAZIONI AVIOPORTATE 


INI AEROMOBILI 


PARTE PRIMA 


Si compone di due capitoli incen- 
trati sull'esame delle caratteristiche 
organico-tattiche e di impiego delle 
aviotruppe e sulla definizione delle 
operazioni avioportate e aeromobili. 

In tale quadto, illustra nel detta- 
glio le peculiarità della specialità pa- 
racadutisti, definendo altresì le for- 
ze aviotrasportabili come unità ap- 
partenenti a Grandi Unità di fante- 
ria, quali, ad esempio, le motorizza- 
te e le alpine, addestrate e ordinate 
per essere, all’occasione, trasporta- 
te e sbarcate dagli aeromobili in zo- 
na d'impiego. 

In questi due primi capitoli, inol- 
tre, viene enunciata gran parte del- 
la nomenclatura di base utilizzata nel 
prosieguo della pubblicazione. 

Nel corso dell'elaborazione del vo- 
lume, infatti, è emersa l'esigenza di 
aggiornare e ampliare la specifica ter- 
minologia allo scopo di evitare erra- 
te interpretazioni. Tali aggiornamen- 
ti al lessico peculiare delle aviotrup- 
pe troveranno opportuna collocazio- 
ne nel Nomenclatore Militare. 


PARTE SECONDA 


Tratta delle operazioni delle avio- 
truppe e, pertanto, costituisce la par- 
te fondamentale della pubblicazione. 

Riunisce i capitoli relativi alla de- 
scrizione delle operazioni avioportate 
e aeromobili e quelli concernenti l’e- 
same, a fattor comune, delle relati- 
ve attività concettuale, organizzati- 
va ed esecutiva. 

Sono definite avioportate le ope- 
razioni nelle quali il movimento per 
immettere in un'area-obiettivo le 
forze ed il relativo sostegno logisti- 
co è realizzato mediante vettori ae- 
rei ad ala fissa. 

L'accezione adottata ricalca la ter- 
minologia NATO (Airbome Opere- 
tions) e supera quella sinora in uso 
in ambito nazionale (aviosbarco), che 
è in effetti limitativa, in quanto con- 
figura solo una fase della complessa 
attività operativa. Questa, infatti, si 
articola nelle fasi di approntamento, 
trasporto aereo, aviosbarco e azione 
a terra. In particolare: 
® l’approntamento prevede una se- 
rie di attività «preparatorie» che han- 


FASI DI UNA OPERAZIONE AVIOPORTATA 
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no inizio con la ricezione dell’ordi- 
ne di preavviso e si concludono con 
il caricamento e l’imbarco a bordo 
degli aerei messi a disposizione per 
l'effettuazione della missione; 

* il trasporto aereo, dalla fase di de- 
collo dei vettori al loro abbandono 
da parte delle aviotruppe, rappresen- 
ta il momento di massimo impegno 
delle forze aeree; 

® l'aviosbarco consiste nell'immissio- 
ne nell’area-obiettivo delle aviotrup- 
pe con le modalità dell'aviolancio o 
dell’avioassalto, e si conclude con il 
loro riordinamento; 

® l'azione a terra si traduce nell’ese- 
cuzione degli atti tattici necessari per 
assolvere il compito; tale parte tro- 
va trattazione più completa succes- 
sivamente, nell’ambito dell'esame 
delle situazioni operative di impie- 
g0 preferenziale. 

Le operazioni aeromobili, invece, 
prevedono che il movimento sul cam- 
po di battaglia avvenga a bordo di 
vettori ad ala rotante. 

Il capitolo non costituisce novità 
assoluta, in quanto riprende concetti 
già espressi nell’ambito di altre pub- 
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blicazioni della serie 900, con parti- 
colare riferimento alla 912 ed alla 
942, riferite, rispettivamente, all’im- 
piego del gruppo tattico motorizz: 
to e del gruppo tattico alpino. Peral- 
tro, nelle pubblicazioni citate è usa- 
ta la dizione «azione aeromobile» in 
quanto, visto il livello considerato, 
all'attività viene data una consisten- 
za più ridotta. 

Adottando il termine operazione, 
pur non mutando sostanzialmente le 
toncezioni tattiche, si è voluto con- 
ferire all’azione un più ampio resp 
ro ed una maggiore complessità. 

Le operazioni aeromobili, a somi- 
glianza di quelle avioportate, si ar- 
ticolano in approntamento, elitra- 
sporto, elisbarco e azione a terri 

La trattazione diffusa delle attività 
concettuale, organizzativa ed esecu- 
tiva ha soprattutto lo scopo di svi- 
luppare, a fattor comune per le ope- 
razioni avioportate e aeromobili, me- 
todi di lavoro e procedure piuttosto 
complessi, ma essenziali per la cor- 
retta impostazione delle operazioni. 

Nel capitolo relativo all’attività 
concettuale trovano risalto: 
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® l'individuazione dei Comandi re- 
sponsabili della pianificazione e l’in- 
dicazione delle rispettive  compe- 
tenze; 

* il significato della «direttiva di pi; 
nificazione» che, emanata dal più al- 
to livello di comando interessato al- 
l'operazione, dà il via a tutta la fase 
concettuale. 

Nel capitolo riguardante l’attivi- 
tà organizzativa sono precisati la suc- 
cessione ed il contenuto dei vari do- 
cumenti di pianificazione. 

Tn sostanza, sulla buse del’ preav 
viso emanato dal Comandante del- 
l'operazione avioportata, ciascun Co- 
mando interessato — terrestre, ae- 
reo e, eventualmente, marittimo — 
compila, per la parte di rispettiva 
competenza, dei progetti di piano 
preliminari. Questi vengono discus- 
si in una riunione collegiale ed armo- 
nizzati in un progetto generale del- 
l’operazione, che comprende, in pro- 
gressione inversa all'azione da svol- 
gere, i progetti di piano per l’azione 
a terra, per l'aviosbarco, per P'imbar- 
coe il trasporto aereo e per l’appron- 
tamento. 


A seguito dell'approvazione da 
parte del Comandante dell’operazio- 
ne avioportata, il progetto genierale 
diventa piano generale dell’opera- 
zione. 

Il capitolo relativo all'attività ese- 
cutiva sviluppa le'azioni attraverso 
le quali materialmente si attua l’o- 
perazione, attività per le quali si era- 
no esaminate, nei due precedenti ca- 
pitoli, le modalità di pianificazione. 

Esso costituisce, quindi, momen- 
to di sintesi dell’intera trattazione, 
in quanto si ripromette di esplicare, 
passo per passo, ciascun momento 
dell’operazione nella sequenza reale 
in cui ha luogo. 

Gli aspetti salienti trattati per le 

varie attività sono: 
® approntamento: organizzazione del 
sistema di comando e controllo, di- 
ramazione degli ordini, attività ad- 
destrative specifiche, preparazione 
dei materiali, attività informative, 
afflusso nella zona di imbarco; 
* imbarco e trasporto aereo: docu- 
menti di imbarco, esecuzione del- 
l'imbarco, modalità per il movimento 
aereo; 


COMANDI INTERESSATI ALLA PIANIFICAZIONE DI UNA OPERAZIONE AVIOPORTATA. 
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® presa di terra: immissione di pat- 
tuglie guida, suddivisione delle for- 
ze in ondate successive e relativi 
compiti, modalità di riordinamento; 
® azione a terra: possibili situazioni 
operative di riferiment 5 
* ricongiungimento o ripiegamento: 
modalità di attuazione. 

Il capitolo si conclude con l’esa- 
me delle peculiarità riferite all’am- 
biente montano. In particolare, si 
pongono in risalto sia l’importanza 
che le operazioni in argomento pos- 
sono avere per la possibilità di svin- 
colare le forze dalle difficoltà impo- 
ste dall'ambiente al movimento ter- 
restre sia le remore conseguenti alla 
carenza di aree di sbarco adeguate e 
alle condizioni meteo. 


PARTE TERZA 


Delinea le situazioni operative di 
impiego preferenziale descrivendo, 
nel contempo, ambiente, risorse e 
procedimenti da adottare. 

In questa parte si è voluto com- 
pletare il quadro delle capacità ope- 
rative focalizzando l’attenzione sul- 
le «opportunità» intrinseche, anche 
se non sempre peculiari, connesse al- 
l’impiego delle aviotruppe. 

Tratta, in appositi capitoli, l’inter- 
dizione e la controinterdizione d’a- 
rea, la incursione e le operazioni per 
la conquista e la tenuta di posizioni. 


Interdizione d’area 


Forma particolare di lotta svilup- 
pata da forze militari in zone con- 
trollate dal nemico, si estrinseca in 
azioni dirette a impedire o ad osta- 
colare l’attività di comando e con- 
trollo, informativa, di movimento, di 
fuoco e logistica dell'avversario e si 
configura, in genere, come attività 
concorrente, nel quadro di una ma- 
novra di maggiore livello 0, eccezio- 
nalmente, quale attività a sé stante. 

Nella pubblicazione vengono in- 
dicate le modalità relative all'immis- 
sione delle forze, all’organizzazione 
dell’area da interdire e alle forme di 
combattimento quali l'agguato, il col- 
po di mano e il sabotaggio. Quale fa- 
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se conclusiva dell’operazione di in- 
terdizione trova trattazione l’azione 
di esfiltrazione o il ricongiungimen- 
to con le forze amiche. 


Controinterdizione d’area 


Forma particolare di lotta diretta 
a individuare, isolare, eliminare o 
catturare forze che conducono azio- 
ni di interdizione d'area. Rientra, di 
norma, tra le misure adottate per ga- 
rantire la sicurezza delle retrovie o 
di aree della Zona Territoriale. L'a- 
zione, basata su una capillare ricer- 
ca di informazioni, anche mediante 
l'impiego di pattuglie e posti di os- 


servazione e ascolto, si configura.es- 
senzialmente come un  rastrella- 
mento. 


Incursione 


Consiste in un’azione di breve du- 
rata, condotta di sorpresa ad opera 
di forze di limitata entità, con il ri- 
corso all’infiltrazione, in profondità 
nel territorio nemico, allo scopo di: 
* raccogliere notizie; 
® distruggere impianti e installazio- 
ni avversarie; 

* catturare personale o materiale di 
notevole interesse; 
* provocare disorganizzazione nel 
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CONQUISTA E TENUTA DELLE POSIZIONI 


nemico; costringendolo /a modifica- 
rei suoi piani e a immobilizzare forze 
consistenti per la difesa delle re- 
trovie. 

Pertanto gli obiettivi preferenziali 
di una incursione possono essere Po- 
sti Comando, centri radio, installa- 
zioni radar, aeroporti, unità logisti- 
che, ecc.. 

Le unità incaricate dell’azione 
hanno una consistenza molto ridot- 
ta e vengono immesse nella zona di 
operazioni normalmente per via 
aerea. 

L'azione, condotta con estrema ra- 
pidità, si svolge con i procedimenti 
tipici del colpo di mano. 


Operazioni per la conquista e la te- 
nuta di posizioni 


Si ripromettono di: 
® occupare, in situazioni difensive, 
nell’ambito dell’azione di presa di 
contatto, posizioni di rilevante im- 
portanza da cedere successivamente 
ad altre unità incaricate del fre- 


naggio; 
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® interdire, in operazioni offensive 
e controffensive, soprattutto nella 
prosecuzione degli sforzi in profon- 
dità, il movimento retrogrado e/o l’a 
limentazione delle forze nemiche, 

Può essere, altresì, previsto il rin- 
forzo di posizioni vitali che nel cor- 
so del combattimento siano isolate 
e accerchiate dal nemico e che ri- 
schiano di essere sopraffatte 

In tale contesto, un aspetto par- 
ticolare concerne le modalità per rea- 
lizzare dall’esterno la rottura dell’ac- 
cerchiamento e il successivo recupero 
delle forze. 


PARTE QUARTA 


La Memoria sull'impiego delle 
aviotruppe, inserendosi anche per gli 
aspetti logistici nel contesto tratta 
to dalla serie dottrinale 900, limita 
l'esame del problema logistico alle 
peculiarità derivanti dall'impiego del 
vettore aereo quale unico tramite per 
il trasporto, ai fini dell’immissione 
in combattimento dell'organizzazio- 
ne logistica e per la sua alimenta» 
zione 

In particolare, vengono esamina- 
ti in due capitoli distinti rispettiva- 
mente gli specifici aspetti dottrinali 
di riferimento e quelli particolari 
concernenti le operazioni di impie- 
po'preferenziale. 

Anche per la logistica viene rimar- 
cato che l’esame e la soluzione del 
problema logistico devono essere 
condotti con visione unitaria. 

Il rispetto del principio dell'unità 
di comando, infatti, proprio in que 
ste operazioni che implicano l’inte- 
grazione di componenti e di attività 
di più Forze Armate con diverse esi- 
eda dere ai ssolutanieniox 
servato 


ALLEGATI 


Negli allegati sono compendiati 
* un catalogo dei mezzi tipici impi 
gati per il trasporto aereo, l’aviosbar- 
co e l’elitraspotto, articolato in 
schede; 
® argomenti di carattere essenzial- 
mente organizzativo volti a fornire 
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elementi metodologici e procedura- 
li per lo sviluppo delle attività con- 
nese con l’impiego delle aviotruppe; 

* accordi di standardizzazione 
(STANAG5) e pubblicazioni alleate 
(AP) di interesse 


CONCLUSIONE 


La Memoria, nel contesto delle 
pubblicazioni riferite alle varie spe- 
cialità dell'Arma base, completa il 
quadro di riferimento relativo alle 
«fanterie leggere», Anche in questo 
caso la norma è precisa e inderoga- 
bile nei principi e possibilista nell'ap- 
plicazione al caso concreto. 

Avendo recepito pienamente le 


Paracadutisti si preparano per îl lancio. 


esperienze maturate in campo ope- 
rativo e addestrativo, l’aggiornamen- 
to della precedente normativa si con- 
figura quale valido strumento di in- 
dirizzo anche e soprattutto per la 
FIR e per qualche unità impiegabile 
in operazioni avioportate, aeromobili 
o in forme particolari di lotta. 
Nella convinzione che la libertà di 
decisione e d'azione a tutti i livelli 
ordinativi costituisce preminente fat: 
tore di successo, resta ora ai Coman- 
danti ai vari livelli trarre utili spun- 
ti di riferimento, nella corretta uti- 
lizzazione dei margini di autonomia 
loro attribuiti, per la preparazione e 
l'impiego delle loro unità 
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Aeritalia, società del gruppo IRI-Finmeccanica, detiene il primato italia- 
no in campo aerospaziale. 14.600 persone che lavorano in 13 stabilimenti, 
situati nel nord e nel sud d’Italia, stanno pensando concretamente al futu- 
ro. E illoro impegno. Comelle altre grandi società aerospaziali del mondo, 
Aeritalia significa ricerca, progettazione, sviluppo, produzione e manu- 
tenzione di aeroplani e di grandi strutture aeronautiche e spaziali. Natural- 
mente con un servizio completo di revisione, trasformazione e assistenza. 
Aeritalia significa, inoltre, partecipazione ai più importanti programmi 
internazionali, sistemi avionici, motori aeronautici, velivoli teleguidati, 
sistemi per la difesa, energie alternative. Pensatè al futuro con Aeritalia. 
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Durante la seconda guerr 
mondiale e nel periodo immedia- 
tamente successivo il problema 
dei prigionieri di guerra ha coin- 
volto milioni di italiani con risvol- 
ti umani e conseguenze politiche 
ed economiche di grande rilievo 
La Rivista Militare presenta que- 
sta sintetica panoramica allo sco- 
po di invitare i lettori ad inviare 
le loro testimonianze, per una in- 
dagine sempre più approfondita 
e completa. 


QUANTITATIVO INIZIALE DEI PRIGIONIERI DI GUERRA E DEGLI INTERNATI ALL'ESTERO 


NOVIMENTO DEI REDUCI DALL'INTERNAMENTO 
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339.735 


SITUAZIONE DEI PRIGIONIERI ITALIANI 
DETENUTI DAGLI ALLEATI AL 31 AGOSTO 1945 


UBICAZIONE DEI CAMPI 


Inghilterra 151.440 
Gibilterra 
Africa del Nord 
Africa Orientale 
Africa Occidentale 92.691 
Africa del Sud 
Medio Oriente UBICAZIONE DEI CAMPI 
a 37.000 
India Stari Unici 49.645 UBICAZIONE DEI CAMPI 
Persia e Irak Francia 42.758 
Australia Nord Africa 288 NORD AFRICA 
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POTENZA DETENTRICE 
= —__P_____i 
SITUAZIONE DEI PRIGIONIERI ITALIANI 
DETENUTI DAGLI ALLEATI AL 28 LUGLIO 1946 
95.591 
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MOVIMENTO, COMPLESSIVO DEI REDUCI 
DALLA PRIGIONIA È DALL'INTERNAMENTO 
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PRIGIONIERI RIMPATRIATI DAL NOVEMBRE 1944 AL FEBBRAIO 1947 
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Sul grave problema riguardan- 
te i caduti, i dispersi e i prigio- 
nieri italiani al fronte russo, ap- 
paiono opportune le seguenti pre- 
cisazioni: 

1. Le forze italiane presenti ed 
operanti al fronte russo all’inizio 
della seconda battaglia difensiva 
del Don (11 dicembre 1942) am- 
montavano a 229.005 uomini, di 
cui 7.130 ufficiali. Detratto da ta- 
le cifra il numero dei feriti e dei 
congelati rimpatriati, pari a 
26.690 persone, restano 202,315 
uomini. 


no del cimitero militare 
n Varsavia 


Particolare dell'inte 
italiano di Biela 
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DISLOCAZIONE DEI CAMPI PER I PRIGIONIERI 
DI GUERRA ITALIANI NEGLI STATI UNITI 


CAMPI DI PRIGIONIA FRANCESI IN NORD AFRICA 
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Alla conclusione della seconda 
battaglia difensiva del Don, nel- 
la quale l’8* Armata italiana fu 
battuta insieme con altre cinque 
Armate alleate (tre tedesche, una 
romena e una ungherese), e dopo 
la ritirata dei superstiti dal Don 
al Donez, sino a Gomel, manca- 
vano complessivamente all’appel- 
lo 84.830 uomini, di cui 3.010 uf- 
ficiali, vale a dire oltre un terzo 
della forza totale dell’Armata. I Ca fe TAN a E 
superstiti erano dunque 117.485. UNION tF SOUTA AFRICA 


bene, spero sache di voi. 


Ì Scancellare la fraso inspplicabile. 
Saluti can 
(B vietato aggiungere qualsiasi altra fraze.) 


2. Il loro ritorno in Patria eb- 
be inizio il 23 dicembre 1942, 
mentre era ancora in corso la bat- 
taglia, col rientro dei feriti, ed eb- 
be termine il 22 maggio 1943 con 
la partenza in treno da Gomel de- 
gli ultimi reparti del II Corpo 
d’Armata. 

Il rimpatrio avvenne con tre se- 
rie di tradotte, la prima delle quali 
trasportò in Patria i feriti nel pe- 
riodo 23 dicembre 1942 - 24 feb- 
braio 1943. La seconda serie di 
tradotte trasportò in Italia dall’8 
al 30 marzo 1943 i resti del 
XXXV Corpo e del Corpo d’Ar- 
mata Alpino. Con l’ultima serie 
di tradotte rientrò dal 22 aprile 
al 22 maggio 1943 il II Corpo 
d’Armata. 

Tale Grande Unità rientrò per 
ultima in quanto, secondo le di- 
sposizioni successivamente abro- 
gate, avrebbe dovuto riordinarsi 
per essere nuovamente impiega- 
ta in operazioni. 

Una parte dei soldati fece an- 
che ritorno in Patria negli stessi 
periodi con i consueti trasporti 
settimanali già in atto operazio- . N 


ni durante. < ba è 
apgpre ppitici, 


L'intero del Sacrario italiano di Fort 
Victoria (sopra). 


Particolare del riquadro militare italiano 
nel cimitero militare monumento 
internazionale di Brookicood (sotto). 
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DISLOCAZIONE DEI CAMPI PER I PRIGIONIERI 
DI GUERRA ITALIANI COOPERATORI IN GRAN BRETAGNA 


, 


Ultimato in maggio il rimpatrio 
dei reparti operanti, dei Coman- 
di di Stazione e di Tappa, resta- 
va ancora in Polonia la guarnigio- 
ne italiana di Leopoli composta 
da: 

— un Comando Retrovie, con 
un proprio Comando di Tappa, 
che rientrava in Italia nel mese di 
giugno 1943; 


— un Ufficio Trasporti italia- 
no di collegamento, con un dipen- 
dente Comando Militare di Sta- 
zione, che veniva sciolto il 22 ago- 
sto 1943 ed il personale trasferi- 
to a Vienna, assegnato alla Dire- 
zione Trasporti Est, in corso di 
costituzione per regolare i movi- 
menti di truppe dislocate in Ju- 
goslavia e in Grecia. 


3. Degli 84.830 uomini man- 
canti all'appello, l'URSS ha resti- 
tuito all'Italia 10.030 prigionie- 
ri, secondo quanto è detto in un 
opuscolo pubblicato nel 1958 
dall’«Ufficio del Delegato Italiano 
presso la Commissione Speciale del- 


“VONU peri prigionieri di guerra». 


Le perdite italiane al fronte 
russo ammontano dunque a 
74.800 uomini, tra caduti, disper- 
si, prigionieri. 

Nessuno ha potuto stabilire 
con assoluta certezza e in forma 
ufficiale il numero dei morti, 
quello dei dispersi e quello dei pri- 
gionieri, né da parte italiana né 
da parte sovietica. I diari storici, 
le relazioni e i rapporti dei coman- 
di di Corpo d’Armata, di Divisio- 
ne e di reggimento non ne fanno 
cenno in maniera esplicita. 
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DELLA SCUOLA DI APPLICAZIONE 
DI SANITÀ MILITARE 


SS 


Colui che intenda procedere alla 
ricostruzione di una vicenda storica, 
pur modesta che essa sia, deve innan- 
zitutto considerare analiticamente i 
luoghi ed il momento in cui essa av- 
viene, rifuggendo da archetipi men- 
tali precostituiti di qualsiasi indole 
ed origine. 

In particolare le vicende che ven- 
gono ad essere narrate sono del tut- 
to immerse nei flutti tempestosi di 
un momento molto critico per la na- 
zione italiana, unificata da un solo 
trentennio ed in preda a vigorosi 
scossoni socio-politici. Quell’epoca 
pur apparendo tanto remota è in 
realtà più vicina di quanto si possa 
immaginare. 

Diverse istituzioni, alcune situa- 
zioni, certamente gli umani modi di 
fare sono tuttora in florida salute e 
specialmente gli ultimi son duri a re- 
cedere perché indissolubilmente le; 
gati allo spirito italico (0 meglio «ita- 
liota» per mutuare il termine di un 
savoiardo Ufficiale di Stato Maggio 
re della Scuola di Guerra). Noi 
amanti unicamente della storia, pur 
nei suoi minimi dettagli, non ci sia- 
mo imposti modelli o finalità dimo- 
strative, ma siamo animati dal sem- 
plice proposito di riscoprire da pol- 
verose cronache d'allora alcune situa- 
zioni per noi interessanti, che po- 
trebbero nel loro insieme e con le do- 
vute proporzionalità, magari espresse 
in linguaggio «basic», risultare un vi- 
vace ammaestramento per chi vive 
i tempi odierni. 

Questo modesto studio potrebbe 
anche esitare in una ingiallita carto- 
lina d'epoca, ma non importa, sarà 
‘almeno stata raggiunta la finalità del- 
la genuina ricostruzione che in tem- 
pi recenti è sempre stata percepita 
nell’arte ed in alcuni mass-media con 
sensorialità impressionista o peggio. 


LA CORNICE STORICA 


Era l’anno 1900, non bisestile per 
volere d’un certo Papa cinquecente- 
sco, ma egualmente agitato per ne- 
cessità dei tempi. 

L'Italia stava stentatamente ve- 
nendo fuori da un turbolenta perio- 
do, caratterizzato da una sanguino- 
sa avventura africana, culminata nel- 
la cocente sconfitta di Adua (1896) 
e dalle tristi cannonate di Bava Bec- 
carîs a Milano (Maggio 1898). 

Le due tragedie erano state rispet- 
tivamente causa della caduta dell’ul- 
timo Governo Crispi e del contrasta 
to Governo di Rudinì. 

Tutte queste evenienze sul piano 
interno abbassarono il livello di po- 
polarità della monarchia sabauda (tra 
‘l'altro Re Umberto, sapendo trova- 
re il tempo necessario tra una para- 
ta, una battuta di caccia ed un fasto- 
so ricevimento, volle conferire al ge- 
nerale Bava Beccaris un’onorificen- 
za militare molto discussa da nume- 
rosi settori del Parlamento e della 
stampa). 

Esito di tale improvvida politica 
fu l’arroccamento dei moderati e dei 
conservatori da una parte, protesi a 
difendere quello che ritenevano es- 
sere eredità del recentissimo Risor- 
gimento e dall'altra parte della com- 
posita compagine dei cosiddetti «sov- 
versivi» (socialisti, radicali, cattoli- 
ci e frange più o meno «autonome» 
di anarchici). 

D'altra parte la Chiesa cattolica, 
saldamente tenuta da oltre 20 anni 
dal «temporalista» Papa Leone XII, 
non era ancora affatto favorevole ai 
detronizzatori Savoia ed alla classe 
di Governo italiana, spesso imbevuta 
di un certo spirito anticlericale e ese- 
cratamente massone. 

La situazione economica appariva 
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di una battuta 
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ancora più grave: l'Italia, a forte 
tica, stava tentando un certo rilan- 
cio industriale, ispirandosi a model 
li transalpini, rimanendo però una 
nazione essenzialmente agi 
solo in ambiti ristretti, progredita 
A tal uopo esisteva un rigido siste 
ma di protezionismo contro il pro- 
dotto lavorato estero, più convenien- 
te dei beni fabbricati in Italia in con- 
dizioni di arretratezza industriale e 
perciò costosi. 

Questa scelta economica aveva no- 
tevolmente impoverito il mercato in- 
terno, finendo col colpire, come a 
solito, le classi meno agiate. 

Peraltro la crisi di Cuba del 1898 


ola e 
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aveva bloccato l’essenziale importa 
zione nordamericana di cereali, cau- 
sando un sensibile rialzo del prezzo 
del pane, bene primario, se non uni: 
co allora, per la povera gente e per 
le popolazioni del Sud. D'altronde 
il giovanissimo Partito Socialista Ita- 
iano (fondato nel 1892), in quell’e 
poca fin troppo ingenuamente mas- 
simalista, oltre ad andar formando 
una certa coscienza nelle classi lavo- 
ratrici, talora consentiva o almeno 
non impediva che in certe manifesta- 
zioni le componenti anarco-nichiliste 
prendessero un po’ troppo la mano, 
dando generosamente spunto e mo- 
vente a rigide reazioni delle forze go- 
vernative, a volte condotte da Uffi- 
ciali sabaudi ancora memori dei du- 
ri e funesti anni della repressione del 
brigantaggio meridionale. 
L’analfabetismo era appannaggio 


di una buona metà della popolazio- 
ne italiana, specie al Sud, ove, per 
contrasto, era rilevante il numero dei 
laureati. 

Del tutto assente era un pur mi- 
nimo sforzo assistenziale (in senso 
moderno) del Governo verso gli stra- 
ti più deboli della popolazione, con- 
trariamente a quanto avveniva da 
so l’amministrazione dell’allora allea- 
to Imperial-Regio Governo austro- 
ungarico 

Di lì a poco tempo lo spezzino mi- 
nistro Zanardelli compirà un memo- 
rabile viaggio nel Sud, restandone vi- 
vamente colpito per il livello di vita 
di quelle derelitte popolazioni, fla- 
gellate da mali nazionali (fiscali, or- 
dinativi) e da cancri locali (camorra, 
baronaggi striscianti, mano-morte, 
mezzadrie discontinue, siccità ed al- 
luvioni ed altro) 

Le forse graffianti righe fin qui 
spese dovrebbero almeno delineare 
il quadro socio-politico nazionale, 
che potrebbe essere sintetizzato da 
semplici parallelismi formali, quali il 
seguente. Agli allegri sciali della so- 
cietà crispina, della Roma neoco- 
struita, dell'alta finanza padana e di 
ampi settori borghesi, talora drap- 
peggiati da retorici risorgimentali- 
smi, alla faticata, ma pur sempre con- 
fortevole, agiatezza delle recenti clas- 
si borghesi mercantili, agrarie e dei 
professionisti facevano indubbia- 
mente da contraltare le risicate ri- 
1 e dei piccoli borghesi del ce- 
to impiegatizio e dei modesti botte- 
gai, ma ancor di più dei settori ope- 
rai, per non parlare delle solite màs- 
se (milioni di persone) del solito Sud. 

Tali derelitti non avevano alterna- 
tiva alla fame cd alle mignatte locali 
che le lunghe code al porto di Na 
poli in attesa di impensabili imbar- 
chi per terre sconosciute ed assai re- 
mote, 

E saranno quelli che ameranno 
forse di più la Patria lontana, alme- 
no nei fatti e per diverse generazioni! 

Specie nel malcontento dei mez- 
zadri, dei piccoli proprietari e di chi 
della terra viveva, aveva facile esca 
il sindacalismo cattolico abilmente 
ispirato dall’iperattivo Papa Leone 

La capillare diffusione dell'istitu- 
zione cattolica non mancava, in di 
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verse zone centro-settentrionali, di 
far concorrenza, non sempre inge 
nua, all’opera di rivendicazione po- 
litica dei socialisti. 

Era quindi un’arietta ben frizzan- 
te quella che soffiava sulle piazze ita- 
liane, dove gli eccessi estremistici 
non mancavano mai. 

Il poderoso Ministero degli Inter- 
ni, oltre a poter disporre delle forze 
di polizia, aveva ampie facoltà di ri- 
correre al Regio Esercito. Anzi l'E- 
sercito, una critica veniva anche da 
qualificati settori militari, veniva fin 
troppo adoperato per «ordine pub- 
blico». 

Questo spiacevole elemento di fat- 
to allontanava le simpatie popolari 
per le Istituzioni militari, quantun- 
que esse non di rado svolgessero con- 
crete ed umanissime prestazioni in 
favore di popolazioni calamitate (le 
epidemie erano frequenti ed i terre- 


moti e le altre sciagure sono di casa 
da sempre nel Bel Paese). Un'altra 
osservazione che l’obiettività stori 
ca impone è che le Forze Armate ita- 
liane assorbivano un gran numero di 
laureati (al contrario degli altri Pae! 
si europei, per altro dotati di Arma 
te ben più consistenti), imborghesen- 
do ulteriormente l'immagine dell’E- 
sercito. 

Il Rochat, riprendendo polemica- 
mente certe critiche d'epoca, osser- 
va a buon diritto che l'Esercito di Re 
Umberto aveva organici stracolmi di 
medici, veterinai ed altri tecnici, 
omettendo però di ricordare che, gr: 
zie a questo «spreco» di laureati, tan- 
te avventure militari africane e d’o- 
riente non furono ulteriormente ag- 
gravate da cattive condizioni sanita 
rie, tanto facili ad instaurarsi in quel- 
le latitudini, specie in quei tempi. 

Da questo composito stato di co- 
se non è difficile immaginare che 
l'saristocratica» o quanto meno bor- 
ghesissima Scuola Medico-Militare 
di Firenze non raccogliesse affatto le 
simpatie di non pochi ambienti, per- 
sino se tra loro avversi. 


LA SCUOLA DI I 
APPLICAZIONE DI SANITÀ 
-MILITARE IN FIRENZE AGLI 
INIZI DEL SECOLO 


Le immagini d’epoca, tutte soffuse 
dal caratteristico fondo seppiolino, 
documentano l'aspetto esteriore del- 
la Scuola di Applicazione di Sanità 
Militare di Firenze. 

Essa occupava più o meno lo spa- 
zio dell’attuale sede del Comando, 
buona parte del quadrilatero irrego- 
lare racchiuso dalle vie Venezia, Che- 
rubini, Micheli e Lamarmora. 

1 tesori architettonici dell’antico 
convento con chiesa delle suorine di 
San Domenico in Cafaggio erano ben 
poco valorizzati, al contrario dei tem- 
pi odierni. In essa dovevano vivere 
ben 200 Allievi Ufficiali medici per 
otto mesi l’anno e tutte le strutture 
logistiche e didattiche erano a sten- 
to contenute. 

La bellezza e l'eleganza dovevano 
cedere strada alle contingenti, forse 
brutali necessità della caserma 

La bella prospettiva del monu- 
mento, le austere ma raffinate cesel- 
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Il Regio Arcispedale di $. Maria Nova a 


Firenze. 


lature della cancellata allegorica era- 
no tanto di là da venire. S'ergeva al 
posto del ferreo perimetro un brut- 
to muro alto tinteggiato di ocra chi; 
ra e forse arabescato all’esterno su 
via Cherubini da manifesti socialisti 
(amorevolmente, si fa per dire, ri- 
mossi alla mattina dal Sottufficiale 
di giornata) o peggio bruttato da in- 
giurie di gusto discutibile ma certa 
mente composte da una frettolosa 
pennellata di vernice nera o rossa 

Il colonnato era lo stesso, legato 
ad un polveroso cortile di ghiaino, 
solo al centro interrotto da strimin- 
zite aiuole. Il cortile era la piazza 
d'armi dei giovani medici frequen- 
tatori. 

Tanto più belle le uniformi: gli Al- 
lievi con la loro tenuta interna di 
panno turchino con pantaloni bigi 
d'inverno e chiari d'estate, il buffo 
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berretto a due pizzi irrigidito sagit- 
talmente dalla storica stecca 

I richiami autoritari dei sergenti 
(i marescialli non erano stati ancora 
inventati!), qualche volta troppo fe- 
deli al momentaneo ruolo di superio- 
ri, i passi nel ghiaino, qualche salu- 
to stracco del solito soldatino di sa- 
nità all’affaccendato sottotenente, 
elegante nella sua uniforme interrot- 
ta da sottili venature d’amaranto. 

L'improvviso riassetto di tutti per 
il profilarsi inconfondibile del signor 
Direttore, colonnello medico Aste- 
giano, tanto bravo, tanto preparato, 
ma anche tanto ... pesantino. Qual- 
che asciutta parola all’Allievo imbra- 
nato nella sua uniforme con il «Vet- 
terly» non perfettamente oliato, una 
cortese osservazione al segretario che 
è arrivato trafelato con un messag- 
gio del Ministero. Eh si, è dopo tut- 
to un buon uomo il colonnello Aste- 
giano; ha dei problemi personali, la 
moglie è tanto malata, lassù nel na 
tio Veneto, ma c'é da lavorare, il co- 


mando è soprattutto sacrificio! 

Che problemi poi questo coman- 
do! La stracolma Caserma del Ma- 
glio di via Venezia ha anche una «de- 
pendance» su via Cavour, giusto a ri- 
dosso dell'Ospedale Militare, dopo 
aver attraversato quei campicelli 
sempre più assediati da eserciti di 
muratori e da ponti di legno con cal- 
cina che sale e scende. 

Lì è la palazzina di Sant'Agata con 
la sua bella aula dove dieci anni fa 
ha insegnato il prof. Banfi ora pro- 
fessore di Anatomia ed Istologia Pa- 
tologica în via degli Alfani. Lì vi so- 
no l’Istituto di Igiene e Traumato- 
logia, lì gli Allievi dissezionavano ca- 
daveri dietro i pressanti richiami del 
dotto capitano Bonomo, che poi è 
un'autorità nel mondo medico, an- 
che se è un po’ buffo per quell’ac- 
cento barese sempre presente, ma 
piacevole, anzi «piecevole». 

La Scuola ha solo 17 anni, istitui 
ta da 18 con Regio Decreto, ed ha 
già avuto i suoi Allievi caduti nelle 


Cascine, viale della Regina 


Firenze. 
mo piano un Allievo Ufficiule di 
Scnola di Applicazione con l'uniforme 
dell'in cui particolari si 


mziano nella foto è 


io secolo, 


guerre d'Africa, bravi Ufficiali e 
buoni medici (lo stato sanitario del 
le nostre truppe in terra d'Africa è 
tanto migliorato), caduti con il brac- 
ciale della Croce Rossa sulla divi: 
di tela; ma a che serve quel braccia- 
le? Non certo per annetterci il rispet 
to delle orde tigrine armate di infer 
nali lance e fucili francesi. Una de- 
cina ne sono caduti e per il primo di 
questi, il tenente Ferretto, già Allic- 
vo del 2° Corso, è stata scoperta una 
lapide di bronzo sotto il colonnato; 
tale targa è davvero retorica nelle sue 
parole ed il colonnello Astegiano non 
manca con buon gusto di smontar- 
ne le parole lettera per lettera. A 
smontare del tutto la lapide (certa 
mente al suo posto fino alla seconda 


guerra mondiale) ci penseranno i so- 
liti tedeschi o i consueti ignoti ra 
ziatori nostrani, magari con la bot” 
teguccia di robivecchi non lontana. 

Ma torniamo alla Scuola. Gli Al- 
lievi non vivono poi tanto male, al- 
meno se si confrontano con gli altri 
soldati, ma le lezioni son troppo pe- 

nti o serie, specie, per chi la lau- 
rea non l’ha tanto sudata in qualche 
Ateneo (cose d'allora) ove potrebbe 
contare la magnificenza dei lembi 
aviti, 0 il merito borsoforo, o i con- 
sueti prosciutti del paesello. 

Le rimostranze sulla durezza de- 
gli studi della Scuola son poche, per 
fortuna, e riguarderebbero le menti 
meno elette, almeno, si vedrà, da 
quanto s'intende dal discorso del se- 
natore Cardarelli (clinico-medico na- 
poletano, per i colleghi: l’autore del 
segno nell’aneurisma aortico). 

I programmi devono essere consi- 
stenti per forza di cose: molte disci- 
pline specialistiche quali l'odontoia- 
tria e l'oculistica sono ancora esclu- 
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se dai piani di studio universitari, 
l'insegnamento della medicina tropi- 
cale è appannaggio della sola Scuola 
di Firenze: persino i medici di Ma- 
rina, che diventan tali per nomina di- 
retta, vengono ad ascoltare le lezio- 
ni dei maggiori Sforza e Morpurgo 
circa le malattie d'Africa. 

E poi l'Allievo deve anche cono- 
scere la traumatologia di guerra, i re- 
golamenti, sì i santi regolamenti che 
son aridi e secchi, ma che son pre- 
venzione primaria per il caos negli 
Ospedali e nelle inse ma poi 
c'é amministrazione con i suoi «fuo- 
ri uso», «registri di carico» (e sì lo 
Stato è proprio pignolo, ma funzio- 
nicchia) e poi, rosa tra le rose, l’ad- 
destramento con quei sacripanti ser- 
genti. A condire tutto il resto l'ame- 
nità di diabolici sport: ginnastica, 
corsa, scherma. 

La mensa, com'è la mensa? C'è un 
cuoco civile, c'è una certa classe, 
niente gavette di stagno, ma piatti 
della vicina Richard Ginori, ma i tor- 
tellini di mammà o gli strascinati di 
zia Michelina son proprio un’altra 
cosa. 

Gli esami? Duri, tosti, Astegiano 
non vuol sentire ragione e forse 
neanche, ehm, «segnalazioni» (e que- 
sto, lungi da essere un bene, è un ma- 
le, perché qualche papavero, non im- 
porta se togato, in uniforme o lati- 
clavio può averla a male). 

Poi le destinazioni, croce e deli 
zia di tutti gli Allievi, dopo la indi 
menticabile e breve licenza di atte- 
sa nomina. Quindi il bel chepì tira- 
to a lustro, la sciarpa azzurra, la scia- 
bola, l'elegante fronzolo di sottote- 
nente sulla manica, il cavallo per al- 
cuni fortunati (o sfortunati senza 
chepì, ma con il casco coloniale). E 
tanti lunghi mesi vicino a casa o chis- 
sà dove (qualcuno deve persino an- 
dare a Tientsin dove c'é un sottote- 
nente congedante perché oltre tut- 
to i nazionalisti cinesi ogni giorno ne 
studiano una). 

Firenze ... è bella, piena di posti 
e di bellezze che paiono venir fuori 
dai lontani libri del liceo, ma le ra- 
gazze sono schive almeno se non an- 
nusano il matrimonio e i «dottorini» 
qualcuna l'hanno combinata con 
qualche sartina o qualche fabbricante 
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di fiori di stoffa; sì qualche giochi- 
no che dà conseguenze di nove mesi 
e più e tante lacrime di disillusione 
per qualche indirizzo lontano non 
proprio esatto, Le trattorie, le buche, 
son tante, si mangia benino e si pa- 
ga tantino, I colori della città sono 
quelli di sempre, forse le stagioni in- 
termedie sono più lunghe, le popo- 
lane più vocianti, ma i luoghi, il cen- 
tro con le sue viuzze, quelle insegne 
con la strana scritta di «mesticheria» 
che provocano meraviglia ed incer- 
tezza negli Allievi di fuori. La Facol- 
tà di Medicina (l'Istituto di Studi Su- 
periori) è tutta compresa in via de- 
gli Alfani e Santa Maria Nova, lì ta- 
lora nel pronto soccorso cui si acce- 
de mediante un portoncino illumina- 
to con un lampione con la croce ros- 
sa, gli Allievi vanno a fare pratica. 
Tirano di coltello anche qui i carret- 
tieri, specie dopo le bevute e le co- 
comerate alle cascine e poi c'è la po- 
litica che qui è peggio del vino. 
Le libere uscite degli Allievi toc- 


‘cano pure il Teatro Niccolini vicino 


al Duomo; fanno degli spettacoli gra- 
ziosi e qualche ragazzotta ben mes- 
sa e di morigeratezza contenuta è 
sempre agganciabile. Lì qualche dot- 
torino smaliziato si diverte a spese 
di qualche campagnolo impacciato ed 
in vena di evasione erotica. 

Le libere uscite, santi sergenti e 
signor tenente permettendo, tocca- 
no pure le eleganti cartolerie del Cor- 
so; c'è tanta roba inglese (di Scan- 
dicci), che scaltri bottegai con la pa- 
palina san ben vendere, sempre pe- 
rò con appropriata cortesia ed incar- 
tando il tutto con stile ed eleganza. 

E gli ori per la fidanzata, ce ne so- 
no a bizzeffe e se la stagione è favo- 
revole si possono anche comprar be- 
ne, almeno per il portafoglio impin- 
guito recentemente dalla rimessa di 
papà. 

A casa laggiù, al paese, le macchi- 
ne non si vedevano proprio, qui son 
di casa anche se sollevano tanta pol- 
vere, peggio di uno squadrone di ca- 
valleggeri. Già i cavalleggeri, se ne 
vedono tanti, troppi, specie quando 
le campanelle dei cantieri attorno ai 
viali chiamano inutilmente gli ope- 
rai in sciopero, Ed allora.., niente li- 
bera uscita. Se va proprio bene in 


quelle circostanze c'è la lanterna ma- 
gica con le fotografie del Concorso 
ippico di Roma. 

Questa è forse Firenze del 1900 
agli occhi degli Allievi della Scuola. 

Le cartoline meravigliose di Ali- 
nari e la penna di Vasco Pratolini ne 
hanno offerto miglior immagine, ma 
il revival è volutamente parziale o 
meglio ottenuto attraverso l'ottica 
particolare di chi ha fatto di Firen- 
ze una seconda città madre e di chi 
nella Scuola di Sanità ci doveva vi- 
vere. 


LE VICISSITUDINI DELLA 
SCUOLA IN QUELL’ANNO 


La scuola era sempre spiaciuta a 
diversi: bastian contrari per partito 
preso, idealisti, sacrificatori di bilan- 
ci militari (non potendo impedire ri- 
sicate avventure colonialistiche, ci si 
accontentava d’abbattere questa «di- 
voratrice» di fondi statali), ammira- 
gli grandi conoscitori di cose milita- 
ri (Lissa era già stata dimenticata e 
solo Persano aveva più o meno pa- 
gato), esperti destrorsi che avevano 
qualche pietruzza da rimuovere dal- 
la scarpa (nipotini non ammessi o, 
peggio non ben piazzati in gradua- 
toria!), sempliciotti sinistrorsi che 
volevano far piazza pulita della bor- 
ghesissima Scuola, quale volumino- 
so bersaglio dell’ antimilitarismo del- 
l'epoca. 

Una composita falange, pardon, 
compagine di deputati, senatori, ar- 
ticolisti di riviste mediche, tutti di 
alta sensibilità uditiva alle rimostran- 
ze di Allievi usciti poco gratificati 
dall'esperienza della Scuola. Maestro 
Freud da questi comportamenti 
avrebbe avuto tanto da dire, ma al- 
l’epoca aveva fin troppi problemi per 
ottenere la meritata docenza. 

Ma, tornando ai fatti, ben tre cro- 
nache disastrose vanno a scaraven- 
tarsi sulle povere spalle del Diretto- 
re colonnello Astegiani, in quel- 
l’anno. 

La prima delle tre vicende interes- 
sa la Scuola di Applicazione di Sa- 
nità Militare solo marginalmente. 

Un certo dottor Gaetano Bonan- 
no, «benché la sua domanda fosse 
corredata da tutti documenti richie- 
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ercitazione al trasporta fi 
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ambulanza ne 
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sti dalla legge», non viene ammesso 
alla frequenza del Corso Allievi Uf- 
ficiali 1899-1900. Questo risulta dai 
ritagli di diversi quotidiani del 6 mar- 
zo 1900 («La Nazione», l'«Avanti», 
la «Tribuna», il «Corriere della se- 
ra», il «Fieramosca», il «Corriere Ita- 
liano» e «Il Secolo»). Il motivo del- 
l'esclusione del dottore dal Corso è 
l'essere attivista socialista e diverse 
sono le chiose giornalistiche. 

Il particolare interessante è che di 
tale vicenda si interessa addirittura 
Leonida Bissolati, figura socialista di 
primo piano, direttore dell’«Avanti» 
e futuro interventista, che interro- 
ga il Primo Ministro Pelloux, già Co- 
mandante della Divisione di Firenze. 

Il Ministro, rigido generale subal- 
pino, seccamente risponde che il dot- 
tor Bonanno è risultato essere un 
propagandista socialista e perciò è 
stato escluso, «giacché è prescritto 
dai regolamenti». 


La franchezza rude del militare 
non sfugge all’abile Bissolati, che dia- 
letticamente viene a dimostrare che 
«la lustra democratica che si vuol da- 
re agli Eserciti moderni» contrasta 
con il privilegio del grado fruito dai 
soli uomini di ordine», mentre i cit- 
tadini «socialisti» sono coattivamente 
obbligati a prestare servizio milita- 
re guali soldati semplici 

È certo questa modestissima vi- 
cenda solo una pietruzza e fa parte 
del complesso mosaico di attacchi dei 
socialisti e dell'opposizione in gene- 
re che porterà alla caduta del Gove 
no Pelloux ed alle nuove elezioni di 
giugno, 

Nel vortice dell'agitata primave- 
ra 1900 la Scuola di Sanità, abilmen- 
te diretta dal colonnello Astegiano, 
cura il perfezionamento dei suoi stu- 
di e ricerche, tanto che nel marzo Re 
Umberto aveva ricevuto in udienza 
il capitano medico Bonomo, mentre 
venivano tributati onori ai medici ca- 
duti durante le recenti guerre colo- 
niali («La Nazione», 20-22 marzo 


1900). 


Il 6 luglio il dottor Ludovico 
Match («La Nazione», 6 luglio) con 
«atto di grande cortesia» dona le ne- 

» gative originali di fotografie docu- 
mentanti gli effetti aerodinamici dei 
proiettili d’arma da fuoco. 

L'originale collezione è tuttora 
conservata nell'Istituto di Trauma- 
tologia di Guerra della Scuola 

Il «Corriere Italiano» del 7 luglio 
pubblica invece la commemorazione 
del tenente medico Paolo Pucci, ex 
Allievo della Scuola, eroicamente 
scomparso ad Adua. Per il medico, 
lo studioso ed il prode soldato, 1'8 
luglio sarà scoperta una lapide com- 
memorativa a Larciano, paesello del- 
l’appennino pistoiese 

Ben più rovente è invece la «gra- 
na» di un Allievo Ufficiale (Niccolò 
Lo Iacono) che nel precedente inver- 
no è venuto a diverbio con un suo 
amico d'infanzia ed ora sottotenen- 
te medico di complemento, (Vito Lo 
Bosco), addetto al 67° reggimento di 
fanteria. 

Ebbene i fatti erano andati così: 
mentre l’Allievo si intratteneva con 
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una sua amica al caffé Gambrinus, 
il momentaneo superiore, adirato 
perché l’inferiore non gli presenta- 
va la ragazza, con incredibile raffi- 
natezza gli sputava in volto ed in so- 
vrappiù gli fracassava una bottiglia 
sul cranio. Naturalmente l’Allievo Lo 
Iacono aveva reagito. Tanto era ba- 
stato, nonostante le appassionate di- 
fese degli avvocati, perché il Tribu- 
nale Speciale Militare, nella seduta 
del 10 luglio, infliggesse due mesi di 
carcere militare al focoso sottotenen- 
te e due anni di reclusione militare 
all’Allievo («La Nazione», 12 luglio 
1900). Per fortuna ben più mite e 
forse equo sarà il Tribunale Supre- 
mo di Guerra che il 2 ottobre assol- 
verà l’Allievo, inesistendo di fatto 
l’insubordinazione («La Nazione», 3 
ottobre). 

È quanto mai sorprendente come 
gli annali evitino in maniera diretta 
od indiretta di citare il regicidio di 
Monza del 29 luglio. Re Umberto in- 
fatti verrà finito a colpi di rivoltella 
da un anarchico di Coiano di Prato, 
operaio setaiolo, già emigrato all’e- 
stero e quindi rientrato in Italia forse 
armato dalle trame bizzarre di Ma- 
ria Sofia, ex Regina delle Due Sici- 
lie. È abbastanza emblematico che 
il fratello del regicida, Ufficiale del- 
l'Esercito, cambierà cognome. Il 
nuovo Re, fortunosamente raggiun- 
to mentre è in crociera sullo «Yela», 
in compagnia della sposa, la dolcis- 
sima e altissima Elena del Montene- 
gro; vedrà la salma del padre nella 
Villa Reale di Monza qualche gior- 
no dopo e l'11 agosto presterà giu- 
ramento. Porterà la corona per oltre 
40 anni. Certo è che non provoca cri- 
si istituzionali: conferma il Gover- 
no Saracco, insediatosi dopo le ele- 
zioni di giugno, e non sarà affatto in- 
capace nella gestione politica del Pae- 
se, accorto come è alla lira e certa- 
mente tutt'altro che fastoso e festo- 
so come i genitori. Anzi la Regina 
Margherita, nel passato talvolta 
chiacchierata, avrà il suo correttis- 
simo e dorato esilio nel Palazzo di 
via Veneto, ora Ambasciata degli 
Stati Uniti, e i pettegolezzi di una 
volta sulla Casa regnante scompari- 
ranno per diversi anni. 

Inoltre la svolta politica sarà len- 
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ta ma inesorabilmente moderna. 

Ma torniamo alla nostra Scuola. 

Sin dal giugno 1899 («L’Esercito 
Italiano», 14 giugno 1899) c'era un 
gruppetto di deputati, capeggiati dal 
socialista Badaloni che, in occasio- 
ne del Bilancio della Guerra, aveva 
tentato di far passare un ordine del 
giorno volto alla soppressione del 
l'Ente. 

Una delle accuse mosse alla Scuo- 
la era l’esagerata dispendiosità asso- 
ciata allo scarso vantaggio scientifi- 
co. La mozione era dei socialisti (Ba- 
daloni, Ferri) ma trovava concordi 
anche diversi conservatori, compre- 
so il relatore di Bilancio Marazzi, li- 
berale, già Ufficiale della Legione 
Straniera, forse poco imbevutosi di 
cognizioni circa le necessità di Scuole 
Medico-Militari, pur se nella Armée 
dei discendenti di Larrey e della 
Scuola di Val De Grace. Ma la mo- 
zione non aveva sortito nessun effei- 
to sul rigido Governo Pelloux. 

Invece ben diversa piega stavano 


prendendo gli avvenimenti una do- 


menica del novembre 1900. 

Era il 25 di quel mese e l’aula di 
Montecitorio, cosa strana almeno a 
quell'epoca, era semi deserta e quei 
pochi presenti erano quasi tutti con- 
trari al Bilancio della Guerra. Il buon 
Badaloni presenta a questo punto un 
ordine del giorno abrogativo per la 
Scuola. Correttamente, constatando 
l’ora tarda e pomeridiana, chiede il 
parere del Relatore di Bilancio Ma- 
razzi se sia il caso o meno di insiste- 
re 

Imprudentemente il Marazzi ac- 
cetta e si dimostra favorevole alla 
mozione, mentre il Ministro della 
Guerra unico esponente del Gover- 
no Saracco presente è di avviso con- 
trario alla mozione. È il vecchio ge- 
nerale Ponza di San Martino che, 
non mancando di spirito, risponde al- 
l'onorevole Ciccotti, futuro tran 
ga socialista, preoccupato eccessiva- 
mente della salute dei soldati : «Tut- 
te le cautele vengono osservate, ma 
certamente non si può far rivivere il 
detto messo in voga per l'Esercito 
pontificio che i soldati del Papa 
quando pioveva non uscivano». Ba- 
daloni insiste nella sua mozione e dei 
54 presenti 28 votano per la soppres- 


sione e 26 contro. Un anonimo an- 
noterà: 
«Mentre il ministro ponza i macche- 
roni, ha soppresso la scuola il Ba- 
daloni e l'Astegian che non se ne 
era accorto andava combattendo ed 
era morto». Firenze, 26 novembre 


1900. 


Giusto 82 anni dopo la Scuola con 
tutta Firenze festeggerà invece 100 
anni di vita! 

E curioso considerare che Nicola 
Badaloni, medico, filantropo e dal 
1900 libero docente all’Università di 
Napoli fosse stato seguace del gran- 
de Agostino Bertani, uno dei padri” 
carismatici dei Corpi Sanitari Mili- 
tari e garibaldino. Altro particolare 
paradossale è che l'onorevole Gio- 
vanni Noé, socialista e firmatario 
della Mozione Badaloni, perderà tra- 
gicamente la vita durante îl terremo- 
to di Messina del dicembre 1908. In 
quella stessa occasione, per la gene- 
rosa opera di soccorso prestata dai 
suoi Allievi ed Ufficiali, la Scuola di 
Applicazione di Sanità Militare me- 
riterà una Medaglia d'Argento di be 
nemerenza 

A liquidare del tutto la questione 
ed a consentire il prosieguo dell'at- 
tività della Scuola sarà il senatore 
Cardarelli che «dice che da tutte le 
informazioni avute attendibilissime, 
la Scuola di Sanità Militare di Firen- 
ze rende grandissimi servigi all’Eser- 
cito ed al Paese. Lo sorprese il voto 
dell'altra Camera per la soppressio- 
ne di detta Scuola, mentre è utilis- 
sima e gode di un grande prestigio 
non solo in Italia ma anche all’e- 
stero». 

La Scuola inoltre «è una guaren- 
tigia data alla nazione ed alle fami- 
glie che forniscono i loro figli all'E- 
sercito. Non si tratta solo di guarire 
i soldati dalle ferite, ma di preservarli 
dalle malattie e dai contagi così fre- 
quenti in tempo di guerra». 

Il grande clinico aveva visto giu- 
sto ed in senso moderno l’importan- 
za dell'igiene e della medicina pre- 
ventiva, cosa forse sfuggita al gene- 
rosaBadaloni, troppo amante di Pa- 
nacea, anziché considerare anche la 
mitica sorella Igea 
(«La Nazione», 15 dicembre 1900). 


sanità 


Fatto sta che il coro di protettori 
della Scuola al Senato vide associar- 
si anche il Presidente della Croce 
Rossa, Taverna. E la Scuola rimase, 
sopravvivendo a tante vicende! 


CONCLUSIONI 


I fatti nella loro sinteticità posso- 
no far scaturire un importante am- 
maestramento per i tempi presenti. 
Il mondo è cambiato: al Parlamento 
non si parla più della Scuola. Tutte 
le forze politiche e sociali la rispet- 
tano e si comportano da sinceri ami- 
ci. Tanti sindaci di Firenze, di tutti 
i colori politici, son venuti ad ono- 
rarla, facendo affiancare agli Allievi 
che giurano il decorato Gonfalone 
cittadino. Certo è che cento e passa 
anni di stimata attività ne fanno una 
solida istituzione. 


Alquanto più complessi sono ap- 
parsi i destini dell'Accademia di Sa- 
nità, ormai diciottenne (come la 
scuola nel 1900). Strane nubi, in 
tempi recenti, si sono proiettate sul- 
l’esistenza di questa figlia della Scuo- 
la posta in riva all’Arno. 

Dapprima autorevoli voci ne recla- 
mano l'abrogazione, ritenendo più 
che sufficiente quale fonte di reclu- 
tamento la attuale pletora di giova- 
ni medici, successivamente altre au- 
torevoli voci hanno proposto e tal- 
volta ripropongono dolorosi trapianti 
di quest’Accademia presso le Acca- 
demie Militari d'Arma, ignorando o 
confondendo la profonda divers 
etica e morale che separa, fin dalle 
remote origini storiche, la filosofia 
del servire dall’esaltante educazione 
al comando e al combattimento. In- 
fine pareri ponderati, l'opportunità 
operativa, politica e storica di man- 
tenere Firenze quale fulcro formati- 
vo del Corpo di Sanità Militare sem- 
brano prevalere oggi. 

Ma chi ama l'Accademia, chi ama 


Ta Sanità Militare, devotamente ri- 
spettandone i numi larii, chi genui- 
namente vuole l’obiettivo migliora- 
mento della Sanità Militare sa bene 
che non può ritenersi appagato dal- 
la semplice conservazione di una se- 
de di Istituto formativo. 

Ne reclama infatti il potenziamen- 
to, l’affinamento culturale, il ra 
giungimento di elevati traguardi qua 
litativi. Gli Allievi dell’Accademia, 
anche in vista del prossimo riordino 
degli studi universitari di medicina, 
dovranno non solo frequentare am- 
bienti medici, ma addirittura vivere 
in essi, magari pasteggiando e corren- 
do con gli stessi insegnanti, in una 
originale riproposizione dei «cam- 
pus» universitari nordamericani. 

Viene consequenziale che il rumo- 
re di acque che li dovrà accompagna- 
re la mattina non dovrà più essere 
quello basso, sonnacchioso, pur se 
pletorico dell’Arno, ma quello più vi- 
vo, ben più volubile, frizzante del 
ben modesto Terzolle. Sì, lo stesso 
poco più che torrente che divide i 
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Allievi impegnati in attività di ri 
microbiologica. 


principali padiglioni universitari di 
Careggi dal massiccio, imponente, 
freddo edificio degli Istituti Anato- 
mici dell’Atenco fiorentino 

È solo lì nel nuovo Ospedale Mi- 
litare che l'Accademia, attuandosi 
l'ormai irrinunziabile osmosi tra Uni- 
versità e Sanità Militare, potrà co- 
gliere i frutti di una vicinanza cul- 
turale tanto preziosa. È questo che 
la Sanità Militare rivendica, ricor- 
dando che essa è la Sanità che ovun- 
que deve correre per soccorrere, in 
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Irpinia devastata come a Beirut in 
fiamme, nelle valli alpine funestate 
da valanghe ed inondazioni, come 
nelle metropoli con il colera striscian- 
te. Ed allora ad essa, ai suoi uomi- 
ni, ai suoi medici si richiede sacrifi- 
cio, competenza e versatilità opera- 
tiva. 

Ebbene, queste richieste della na- 
zione sono sacrosante, ma gli uomi- 
ni abbisognano di una preparazione 
ottimale che solo con queste premes- 
se può essere ottenibile. 

Sarà bene che coloro che tessono 
le sorti politiche e istituzionali della 
nostra Sanità, ma anche i comuni cit- 
tadini, spesso frastornati da discuti- 
bili e speciose argomentazioni, riflet- 
tano su queste poche e noiose righe: 
a cancellare o lasciare tutto com'è ci 


vuole molto poco, a costruite e mi- 
gliorare tanto di più, ma se l’onore- 
vole Giovanni Noé fosse sopravvis 
suto al cataclisma di Messina del 
1908 ed avesse visto allora gli umili 
eroi della Scuola di Sanità di Firen- 
ze all'opera tra le macerie, certamen- 
te avrebbe rivisto autocriticamente 
il suo categorico voto del 25 novem- 
bre 1900, da generoso ed onesto si- 
ciliano quale era. 

Possa la storia ancora una volta ad- 
ditare la giusta via a chi guida i de- 
stini della nostra Sanità Militare e 
aggiungere nuova gloria e quella già 
guadagnata in oltre un secolo di ser- 
vizio alla Patria! 


Magg. Gen. me. Rodolfo Stornelli 
Ten. Col. me. Antonio Santoro 
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MOTOCANNONIERA MISSILISTICA 
DA 400TONN. DISL.’SAETTIA” 


La "Saettia” appartiene ad una nuova generazione di unità capaci di 

svolgere ogni missione di attacco e pattugliamento richiesta da un 

moderno teatro di operazioni. 

È caratterizzata da avanzate e originali prerogative per unità della 

stessa tipologia, quali: 

® Scafo e sovrastruttura completamente in acciaio. 

® Bordo libero notevolmente alto e riserva di spinta che consentono 
‘un'elevata tenuta di mare, 

® Sezione trasversale di superficie molto contenuta e particolare 
forma della sovrastruttura al fine di ridurre la scoperta radar. 

® Eccezionali traiettorie di tiro. 

® Alloggi confortevoli sistemati su due interponti. 

Queste qualità, unitamente ad una velocità massima di oltre 40 nodi, 

‘fanno della "Saettia)” una delle unità più interessanti per le moderne 

esigenze di ogni Marina. 
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Tra gli argomenti più qualificanti della 
cente Conferenza sulle Infrastrutture mili- 
tari, indetta dal Ministro della Difesa il 10 
e 11 novembre 1986, può, a buona ragione, 
considerarsi la problematica delle competen- 
ze degli Organi militari in materia di costru- 
i opere pubbliche militari; problema- 
tica che dovrà, comunque, trovate soluzio- 
ne nell’emanando provvedimento legislativo, 
anche se al riguardo spunti di permissività 
si colgono già nella presente normativa. 

I lavori di carattere militare, come del re- 
sto anche gli altri di carattere civile, desti- 
nati in modo diretto e indiretto alla difesa 
del Paese, rientrano nell'ampia categoria del- 
leopere pubbliche, intendendosi per tali, in 
senso ampio, ogni opera eseguita dallo Sta- 
100 da altro ente pubblico e destinata ad un 
pubblico servizio. 

Diversi sono stati gli orientamenti formu- 
lati dalla dottrina per definire il concetto di 
servizio pubblico ed espressi essenzialmen- 
te al fine di distinguere i beni demaniali da 
quelli patrimoniali; problematica questa che 
ha poi trovato soluzione di diritto positivo 
attraverso l'esplicita elencazione operata dal- 
l'ordinamento giuridico. 

Non si intende in questa sede analizzare 
le differenti concezioni emerse al riguardo, 
ma solo evidenziare che, sia seguendo il prin- 
cipio della destinazione del bene ad uso pub- 
blico sia adottando quello della immediatezza 
rispetto all'attività amministrativa (nel sen- 
so che il bene costituisce opera pubblica per 
il solo fatto di essere gestito da un organi- 
smo pubblico), può definirsi opera pubblica 
quella necessaria all'ente per l'esercizio del- 
la propria funzione. Sicché non può a que- 
sto punto dubitarsi sull'appartenenza a tale 
categoria delle opere militari; principio que- 
sto, peraltro, confermato dalla giurispruden- 
za del Consiglio di Stato e della Corte dei 
Conti che da sempre ha ritenuto applicabile 
Ja legislazione dei lavori pubblici anche alle 
opere militari. 

Né sembra opportuna una esegesi di na- 
tura dottrinaria, volta ad individuare i cri- 
terì secondo cui taluni beni militari — che 
il codice civile con una formulazione aperta 
indica come «opere destinate alla difesa na- 
zionale» — sono stati classificati nell'ambi 
to del demanio pubblico (questi stessi beni, 
infatti, secondo una interpretazione restrit- 
tiva, dovrebbero identificarsi nelle sole for- 
tezze), mentre altri beni come le caserme, per 
vile (art 


dagine non è nep- 
pure molto significativo evidenziare se i be- 
ni di cui trattasi siano posseduti a titolo di 
proprietà pubblica (demanio) o di proprietà 
privata, sia pure con le limitazioni derivanti 
dalla indisponibilità (patrimonio indisponi- 
bile), giacché anche la dismissione dei primi 
è delegificata nel senso che può provvedersi 
ad essa con il provvedimento dichiarativo di 
sclassificazione. 

Né per gli stessi fini incide la distinzione 
elaborata dalla dottrina circa la naturalità o 
meno del demanio militare, che costituisce, 


a ben vedere, una mera petizione di princi 
pio, per la quale la quasi totalità dei beni del 
demanio naturale può, all'occorrenza, con- 
siderarsi rivolta alla difesa nazionale (come 
ad esempio le spiagge, i lidi, i fiumi, i tor- 
renti, i laghi e le altre acque navigabili 


LE OPERE PUBBLICHE MILITARI 


Quel che invece rileva nella presente se- 
de è l'individuazione delle potestà attribui- 
te all’Amministrazione militare, con rife 
mento all'amministrazione e alla utilizzazio- 
ne dei beni demaniali e patrimoniali e, qui 
di, delle opere pubbliche militari; potestà che 
si estrinsecano, oltre che nel noto esercizio 
dei poteri di polizia demaniale, anche nelle 
altre attività inerenti alla loro progettazio- 
ne, alla costruzione, alla manutenzione, alla 
sistemazione e al mantenimento. 

Per questo profilo il Rochrssen, nel cla 
sificare le categorie dî opere e lavori pubbli- 
ci, ha operato Îa seguente suddivisione: 


* lavori di costruzione, destinati a porre in 
essere nuove opere; 

* lavori di conservazione e di manutenzio. 
ne (ordinaria e straordinaria) volti alla effi- 
cienza di opere giù esistenti; 

* lavori di ricostruzione, dovuti a varie cau- 
se, quali vetustà, calamità naturali od anche 
eventi bellici; 

lavori di ampliamento o di miglioramen- 
to, per adattare un'opera già esistente alle 
mutate esigenze; 


« lavori di trasformazione, che, pur inciden- 
do su opere già esistenti, sono rivolti a por- 
re in essere un'opera nuova (esempio: una 
caserma che venga trasformata in carcere). 


Tale classificazione, seppure di natura pre- 
valentemente descrittiva, ben può rispondere 
anche alle finalità militari, soprattutto allo 
scopo di identificare gli organi cui è devolu- 
ta la corrispondente competenza tecnica, che 
in passato è stata affidara sempre al Genio 
militare la cui storia viene davvero ad iden- 
tificarsi con l'Unità d'Italia, giacché la bi- 
partizione tra Genio civile e Genio militare 
ha radici storiche lontane, riconducibili alla 
legge dei lavori pubblici del 1861 

Deve, infatti, evidenziarsi che sul piano 
storico la competenza in materia di opere 
pubbliche militari è risultata sempre piena 
ed esclusiva dell’Amministrazione militare si- 
no al 1929, quando parte di tale attività, co- 
me sì vedri, è stata trasferita alla competenza 
dell’Amministrazione dei lavori pubblici. 

Così, infatti, aveva disposto l'art. 1, lett. 
i, della legge 20.3.1865, n. 2248, AIl F., at- 
tribuendo ai Lavori Pubblici la sola compe- 
tenza in materia di edifici pubblici, sia per 
loro costruzione che per l'ampliamento, il mi- 
glioramento e la manutenzione, escludendo 
quelli dipendenti dallAmministrazione mi- 
litare. 

In effetti è stata proprio la funzione 
economico-sociale insita nelle opere pubbli. 
che (al di là della specificità della loro desti. 
nazione), quale mezzo di redistribuzione di 


risorse dello Stato e quindi dei contribuen- 
ti, a radicalizzare nel 1929 a tal punto il con- 
cetto di opera pubblica da pervenire ad una 
commistione quasi naturale (soprattutto in 
considerazione di questa caratterizzazione 
eminentemente sociale di ogni opera pubbli- 
ca) tra opere pubbliche civili e opere milita- 
ri, attribuendo così per le une e per le altre 
la competenza unitaria al Ministero dei La- 
vori Pubblici. 

Non per nulla tanto si legge în una pub- 
blicazione indubbiamente propagandistica 
del tempo (Arnaldo di Crollalanza: Le opere 
pubbliche nel prinzo decennio fascista, Mon- 
dadori, pag. 15): «Grande vantaggio allo 
svolgimento dell'attività dello Stato, nel cam- 
po delle opere pubbliche, è derivato anche 
dal concentramento, presso il Ministero dei 
Lavori Pubblici, di gran parte delle attività 
tecniche, prima divise fra vari Ministeri, 
nonché dal coordinamento ed aggiornamento 
della legislazione sulle opere pubbliche, ri 
masta ferma, in alcuni casi, alla legge fon- 
damentale del 1865; sono queste le varie tap- 
pe attraverso le quali lo Stato è passato per 
giungere a quell'organica, metodica, inten- 
sa politica dei lavori pubblici che da alcuni 
anni ci consente di fronteggiare, senza im- 
provvisazioni, la stessa crisi economica, dan- 
do lavoro ai disoccupati ed accrescendo l'at- 
trezzatura civile della Nazione». 


IL PROBLEMA DELLE 
COMPETENZE DEGLI ORGANI 
MILITARI 


Su questa linea volta a concentrare nel Mi- 
stistero dei Lavori Pubblici i servizi relativi 
all'esecuzione dei lavori pubblici per conto 
dello Stato, il R.D. 18 maggio 1931, n. 544, 
all'art.1, precisa che fra tali opere edilizi 
vanno comprese, al di là degli edifici univer- 
sitari, degli edifici per biblioteche e per mu- 
sei, degli edifici scolastici e finanziari e de- 
gli edifici carcerari cd altri, gli edifici ad uso 
delle Capitanerie di porto e anche quelli con- 
cernenti le Forze Armate, così conferman- 
do la codificazione espressa dal RD. 
4.6.1929, n.960; codificazione, invero, non 
felice, giacché la bipartizione di competen- 
ze ivi tracciata, sc per una parte ha stabilito 
puntualmente la competenza dell'Ammini- 
strazione dei lavori pubblici per i lavori re- 
larivi a nuove costruzioni di caserme e di edi- 
fici militari în genere, per l'altra parte non 
è stata altrettanto puntuale sul versante delle 
competenze dell’ Amministrazione militare. 

Infatti, all'Amministrazione militare spet. 
tano i lavori di stabilità e di grande trastor- 
mazione dei fabbricati milicari, nonché la co- 
struzione di opere di fortificazione con le re- 
Iative strade, di depositi di esplosivi e di mu- 
nizioni, di stabilimenti di produzione di ma- 
teriale bellico (art.1 del R.D. 14.6.1929 
n.960), vale a dire, da un lato, lavori minori 
su edifici che possono avere anche una de- 
stinazione diversa da quella militare, dall'al- 
tro lavori di carattere strettamente cd esclu- 
sivamente militare 

Lo stesso Rochrssen (pag. 22 de l Lavori 
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Pubblici, edito nel 1956 da Zanichelli) sot- 
tolinea l'improprietà della locuzione egran- 
de trasformazione dei fabbricati militari» il 
cui risultato è tale da confondere le idee e 
rendere più difficoltosa l'interpretazione del- 
le disposizioni di legge, poiché, una volta ac- 
colto un determinato concetto di «trasfor- 
mazione», è tutt'altro che facile, per lo me- 
no in alcuni casi, distinguere fra la grande 4ra 
Sformazione e la piccola trasformazione 

«Sia, perciò, consentito l'augurio — sog- 
giunge tale eminente studioso — che la n 
stra legislazione voglia abbandonare queste 
ridondanze di espressioni, con che si evite- 
ranno le discussioni che poi sogliono sorge- 
re in pratica, allorquando di fronte alla ten- 
denza delle Amministrazioni di interpreta- 
re sempre con larghezza i propri poteri, gli 
organi di controllo a loro volta sogliono sol- 
levare dubbi che danno luogo a discussioni 
che durano lungo tempo» 


LA BIPARTIZIONE TRA GENIO 
CIVILE E GENIO MILITARE 


Questa vicenda normativa è venuta, ov- 
viamente, a riflettersi sul piano ordinativo, 
ove È emersa una sorta di prevalenza del Ge 
nio civile su quello militare, nonostante che 
agli lel Genio militare fossero sta- 
te attribuite da sempre in materia di opere 
pubbliche militari ampie competenze, sen- 
za che a nulla rilevasse che il R.D. 960/1929 
circoscrivesse tali competenze ai soli lavc 
di stabilità c di grande trasformazione dei 
fabbricati militari, nonché alla costruzione 
di opere di fortificazione. 

Infatti, la distinzione tra i due suddetti 
Corpi tecnici (Genio civile e Genio milita- 
re) ha, come si è già accennato, radici stori- 
che e può ricondursi alla legge sulle ope: 
pubbliche del 1861 (R.D. 25 luglio 1861) 
con la quale venne costituito il Corpo del G 
nio civile, composto come quello militare da 
ufficiali (1.066 unità) di vari gradi e class 

Di contro, con l'istituzione dell’Aeronau 
tica militare come Forza Armata, il Genio 
militare è venuto di fatto ad ampliarsi ( per 
la Marina provvede l'Esercito) 

Come gli appartenenti al Genio civile, gli 
ufficiali del Genio militare esplicano la pr 
pria attività professionale a tutti gli effetti 
quali ingegneri dello Stato e, 
hanno alcun obbligo di iscrizione 
professionali 

Per questo aspetto va chiarito una volta 
per sempre che il D.P.R. 11.7.1980, n.382, 
che riguarda proprio il riordinamento della 
docenza universitaria, ha subsunto all'art 
105 le Accademie militari e gli al 
militari di istruzione superiore per la forma- 
zione e specializzazione degli ufficiali delle 
Forze Armate tra gli organismi didattici ero- 
gatori di istruzione universitaria c pos 
universitaria, 

Si è sostenuto, però, che la capacità tec- 
nica dei soggetti appartenenti al Genio mi 
litare dovrebbe intendersi limitata alle atti 
vità determinate dal R.D. 960/1929 


stito 
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IL PROBLEMA ORDINATIVO 


Ma a ben vedere questo assunto può es 
sere facilmente contrastato attraverso l’esa. 
me della legge 11.3.1926, n.396, che nel fis 
sare l'ordinamento del Regio Esercito non 
delimita sicuramente le attribuzioni degli ap 
partenenti al Genio militare, ed ancor più 
del successivo R.D. 16.5.1926, n.864 che 


I fini istituzionali di ciascuna Ammi- 
nistrazione sono idonei ad individuare 
e delimitare la rispettiva competenza, 
ma possono sostituire espresse norme 
autorizzative di spese soltanto nella ipo- 
tesi in cui esse consentono di individuare 
e delineare gli interventi. 


sizione 
di perso 


ammettendo il collocamento a di 
del Ministero dei Lavi 'ubbli 


nale del Genio militare, evidentemente in 
correlazione con il trasferimento allo stesso 
Ministero dei Lavori Pubblici di taluni ser- 
senio militare (R.D. 


vizi di competenza del 
25.2.1926, n.1422), lungi dal manifestare 
una deminutio capitis degli appartenenti al 
Genio militare, ha inteso solamente conere- 
tizzare (e semmai facilitare) l'anzidetto tra. 
sferimento di competenze, recato poi in via 
definitiva dal R.D. 960/1929, 

In una parola, è proprio siffatto trasferi- 
mento del personale del Genio militare pres- 
so il Ministero dei Lavori Pubblici, 
trasferimento delle funzioni dal Mi 
della Gi 
viene a porsi qual 
petenza piena ed esclusiva degli stessi orga- 
ni del Genio militare in materia di opere pub 


svevo al 


stero 


erra a quello dei Lavori Pubblici, che 


prova storica della com- 


bliche militari. 

TI fatto è che proprio la vigenza del R.D. 
14.6.1929, n. 960 ingenera non pochi dub- 
bi, giacché trattasi di un provvedimento ema- 
nato gi sensi dell'art. 1, n.3 della legge 
31.1.1926, n.100, ora in violazione dell'ar- 
ticolo 97 della Costituzione, che esprime una 
riserva di legge riguardo alla organizzazione 
dei pubblici uffici; di qui l’inefficienza giu: 
ridica di tutti quei regolamenti di organiz: 
zazione emessi in forza di tale legge; e, quin. 
di, dello stesso R.D. 960/1929, emanato qua- 
le regolamento di organizzazione, su parere 
del Consiglio di Stato e con registrazione del. 
la Corte dei Conti, e conseguentemente non 
in armonia con il surrichiamato art. 97 del. 
la Costituzione perché contiene norme in re- 
lazione alla competenza per materia fra Di- 
casteri. 

Le stesse considerazioni valgono poi nei 
riguardi del R.D. 15.5.1931, n.544 perché 
contiene norme attuative del già richiamato 
R.D. 14.6.1969, n. 960. 

Peraltro la questione deve ritenersi ora- 
mai superata giacché l’art.26 del D.P.R 
18.11.1965, n.1478 relativo alla riorgani: 
zazione degli Uffici centrali del Ministero 
della Difesa attribuisce alla Direzione Ge- 
nerale dei Lavori, del Demanio e dei Mate- 
riali del Genio le attività inerenti alla pro- 
gettazione, realizzazione e manutenzione 
delle costruzioni edili di ogni tipo — aggiun- 
ge la disposizione, evidentemente in contrap- 
posizione alla normativa recata dal RD. 
960/1929 — siano esse ordinarie siano esse 
speciali. 


Sulla valenza giuridica del D.P.R. 
1478/1965 non sorgono né possono sorgere 
dubbi di sorta, giacché trattasi chiaramente 
di un decreto legislativo e, quindi, di legge 
sostanziale, intesa in senso tecnico, in quanto 
il provvedimento è stato emanato în virtù di 
una specifica legge di delega (art. 2 della leg-, 
ge 12.12.1962, n.1862) concernente la de. 
lega al Governo per il riordinamento del Mi- 
nistero della Difesa, delega poi rinnovata con 
la successiva legge 9 ottobre 1964, n.1058. 

Tanto mostra, per via diversa da quella re- 
Jativa all’accennata incompatibilità costitu- 
zionale del R.D. 960/1929, l'esclusiva com- 
petenza dell'Amministrazione militare per 
tutte le opere pubbliche militari (di qual 
si natura esse siano) con ciò anche la com- 
petenza degli Organi tecnici militari che in- 
vero alcuna norma ha voluto mai affievoli- 
re, bensì solo esaltare quando, come ricor- 
dato, è stato previsto il passaggio del perso- 
nale del Genio militare al Ministero dei La- 
vori Pubblici per l'accennato trasferimento 
di competenze tra i due Dicasteri. 

Non per nulla anche sul piano della con- 
tabilità di stato, l'art. 26 del D.P.R 
1478/1965 è stato considerato norma sostan. 
ziale di spesa, intesa in senso tecnico, ai fini 
della legittimazione per l'iscrizione al bilan 
cio militare degli oneri relativi; e tutto ciò 
in armonia con l'art. 81, 3° comma, della Co 
stituzione, secondo cui con legge di appro 
vazione del bilancio non possono stabilirsi 
nuove spese, e con i principi da tempo ac- 
colti dalla stessa Corte dei Conti (cfr. Rela- 
zione al Parlamento sul rendiconto generale 


dello Stato per l'esercizio finanziario 1965), 
che al riguardo afferma 
«ll principio affermato dalla Corte Cos 
‘condo cui dovrebbe considerarsi 
come non avvenuta l'iscrizione di capitoli le 
cuî spese non siano sorrette da specifiche 
norme sostanziali, viene in concreto notevol- 
mente attenuato per il fatto che parecchi 
stanziamenti trovano legittimazione nelle 
norme concernenti i fini istituzionali delle 
varie Amministrazioni Statali .... 1 fini isti 
tuzionali di ciascuna Amministrazione sono 
idonei ad individuare e delimitare la rispet- 
tiva competenza, ma possono sostituire 
espresse norme autorizzative di spese soltan- 
to nella ipotesi in cui esse consentono di in 
dividuare e delineare gli interventi 0, più in 
generale, le attività affidate alle cure del 
l'Amministrazione». 


CONCLUSIONI 


Tanto conferma come in materia di costru: 
zione di opere pubbliche militari, laddove le 
superfici risultino disponibili, possa provve. 
dere legittimamente il Ministero della Difesa 
attraverso i propri Organi del Genio, al di 
là dell'emanando provvedimento legislativo 
che ha costituito il tema centrale della Con- 
ferenza sulle infrastrutture militari, cui si è 
accennato in premessa, e come ancora deb- 
ba considerarsi inalienabile la funzione tec- 
nica attribuita agli Organi del Genio del Di- 
castero militare. 


Vittorio Scarpa 
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PAM. Vittorio Scarpa è attualmente titolare del 
111 Reparto di Bilandife e si interessa della con 
sulenza sull'esercizio del bilancio militare. È in- 
segnante presso Ja Scuola di Guerra Aerea del. 
T'A.M.. È autore di numerose pubblicazioni e col- 
tabora a riviste militari e giuridiche specializzate. 
Ha partecipato ai lavori della Conferenza Nazio. 
nale sulle Infrastrutture militari quale membro del 
Comitato scientifico-consultivo. 


139 


CRONACHE MILITARI 


V/7A 


68 BRIGATA AEROMOBILE 


UN ESPERIMENTO BEN RIUSCITO 
IN GRAN BRETAGNA 


La Gran Bretagna è stata una delle ulti 
mne nazioni militarmente avanzate a costitui 


re una unità aeromobile operante quale ri I REPARTI DELLA 6* BRIGATA AEROMOBILE 
serva di una maggiore unità, în grado di spo a 
starsi rapidamente sui diversi settori del fron Ist Brl. «The Gordon Highlanders» 
te con l'ausilio del mezzo ad ala rotante 2nd Btl. «The Light Infantry». à 
L'occasione per questo esperimento, desti 19 Field Rgt. (solo Comandante, Com.Btr., Uff. Osservatori) 
nato a dare i suoi frutti in un prossimo fu. 5 Fd.Sqn. 26 Engineer Rgt. 
turo, è stata dara da una serie di concausi 3 Ret. Royal Army Air Corps. 
che hanno portato alla trasformazione di una 6 Airmob. Bde HQ and Signal Company 
unità corazzata in unità aeromobile. 33 San, Royal Corps of Trasport 

All'inizio del 1983 la 62 Brigata corazza. Unità logistiche appartenenti: 


3 Field Ambulance (Sanità) 

3 Ordnance Battalion (Munizioni) 

6 Armoured Workshop (Riparazioni) 
114 Provost Company (Polizia Militare) 


ta del 1° Corpo d’Armata, l’unità da com- 
battimento dell'Esercito britannico del Re- 
no (BAOR), inizia la sua conversione 
romobile in considerazione del fatto che buo- 
na parte del materiale che i reparti dell’uni- + 
tà avrebbero dovuto ricevere non è ancora 
disponibile, segnatamente i carri «Challen- J 
gem» e i cingolati «Warriors», mentre sono 

ormai in servizio i «Chinook» della RAFG 
destinati a garantire la mobilità delle trup- 
pre leggere. L'esperimento è pianificato su 
tre fasi: la prima fase è dedicata allo studio 
dell'organizzazione della unità e a provare 
sul campo il concetto di contropenetrazione 
nell'ambito del Corpo d'Armata, di difesa 


e spiegamento rapidi. Questa fase si è con 


«Lionheart»; la seconda fase è servita a per- 
fezionare il concetto di contropenetrazione 
messo a punto nella fase precedente e a spe- 
rimentare l'impiego di unità aeromobili in 
supporto alle truppe di terra per l'irrig 
mento delle linee di partenza e la difesa dei 


fi i; inoltre è stato iniziato lo studio del- 


l'impiego di forze eliportate in «operazioni 
gressive». Questa fase è terminata alla fi- 
ne del 1986, e alla sua conclusione si può dire 
che la Brigata ha raggiunto un 
le, se non de 


È 


tto stal 


L'ORDINAMENTO DELLA BRIGATA 


La struttura dell'unità è cambiata più volte 
nel corso della sperimentazione fino ad ar 
rivare all’actuale struttura basata su due bat 


In alto 
Il rinoceronte nero, simbolo della Brigata 
A destra 

Un ufficiale superiore dirama gli ultinsi 
ondini prima dell 
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taglioni di fanteria aeromobile, il 1° batta- 
glione «The Gordon Highlanders» e il 2° 
battaglione «The Light Infantry». Il fattore 
dominante in queste unità è dato dall'enor- 
me potenziale controcarri visto che ogni bat 
taglione dispone di circa il doppio dei lan 
ciatori «Milan» rispetto ad un battaglione di 
fanteria di tipo «A» del Britisb Amy; ogni 
lanciatore ha a disposizione durante l'azio- 
ne un imponente numero di missili di riser 
va. Complessivamente la Brigata si trova a 
disporre in pratica dello stesso numero di 
missili normalmente in dotazione a una in- 
tera Divisione del BAOR. A questo si ag- 
giunga che ogni squadra di fanteria ha in do- 
tazione il doppio delle mitragliatrici dî squa- 
dra normalmente în servizio e che ogni bat- 
taglione ha anche un mortaio da 81 mm în 
più; l'alternativa ai mortai sarebbe un sup- 
porto di fuoco fornito da una unità di arti 
glieria armata con alcuni Light Guns da 105 
mm ma, come ci ha dichiarato un ufficial 
diò richiederebbe un maggior supporto eli- 
cotteristico, e alla fine della giornata l’effetto 
non sarebbe molto differente da quello ot- 
tenuto con i mortai dotati di moderno mu- 
nizionamento. Oltre a queste differenze ri- 
spetto alle normali unità di fanteria, le due 
unità d'Arma base della 6* Brigata sono to 
talmente aeromobili, comprese le unità lo 
gistiche, e possono trasportare per via aerea 
tutti i veicoli fino a 10 tonnellate; ciò è es. 
senziale per la rapidità di spiegamento con- 
sentendo ad esempio di trasportare il muni 
zionamento di pronto impiego diretrame; 
te sul veicolo, anche se ciò limita il numero 
di mezzi, generalmente Land Rover, a un 
paio per battaglione. Ovviamente tutte le 
unità fino al livello squadra sono addestrate 
al carico e scarico del materiale dagli elicor. 
terî sia di giorno che di notte. 

Per quanto riguarda l'artiglieria la Briga- 
ta ha in organico un reggimento quadro con 
un comandante, comandanti di batteria e ul- 
ficiali osservatori; presso il Quartier Gene- 
rale della Brigata è presente quindi un Po- 
sto Comando tattico a livello reggimento 
mentre alcuni degli ufficiali subalterni ven- 
gono aggregati ai battaglioni di fanteria. Con 
questo sistema quando la Brigata si sposta 
e sî attesta su una nuova posizione si inseri- 
sce sul centro di controllo del fuoco da cui 
dipendono le artiglierie che sono nel raggio 
d'azione dell'unità, affrancandosi dalla ne- 
cessità di disporre in proprio di artiglieria 
media e pesante, cosa incompatibile con il 
suo carattere di reparto altamente mobile. 
L'esperienza fatta ha mostrato la necessità 
di disporre in proprio di un centro di con- 
trollo del fuoco in grado di dirigere gli in- 
terventi senza dipendere da terzi, e questa 
raccomandazione è gîù stata fatta agli orga- 
ni superiori da parte degli ufficiali della 6* 
Brigata 

La Brigata ha a disposizione un supporto 
aereo permanente cd è l'unità che più lavo- 
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ra a contatto con gli «arrier» della RAFG, 
anche se il loro appoggio in caso reale non 
è assicurato; la conoscenza dei reciproci pro- 
blemi e modi di operare è favorita anche dal 
lavoro svolto con la RAF per quanto concer 
ne gli elicotteri da trasporto, che come è noto 
sono gestiti dalla Forza Aerea. 

Dal punto di vista del genio, la Brigata ha 
nelle sue fila una compagnia di genieri com- 
pletamente aero-trasportabile, composta da 
due plotoni genio e da un plotone supporto 
Il problema in questo settore deriva dal fat- 
t0 che non è disponibile al momento equi 
paggiamento aero-trasportabile sufi 
mente efficace per scavare postazioni per la 
fanteria, anche se nell'esercitazione che ab 
biamo seguito sono stati provati alcun! nuo- 
vi modelli di escavatori leggeri. C'è ancora 
molto lavoro da fare per avere un reparto del 
genio aclatto alla Brigata, anche se sotto al- 
cuni aspetti l'unità è già efficiente: ad esem- 
pio nel campo della posa di mine i genieri 
sono in grado di posare campi minati sped 
tivi sia manualmente che con l'uso di siste- 
mi meccanici. Quanto alla posa di campi mi- 
nati dall'elicottero gli ufficiali dell'unità non 
considerano ancora operativi i vari sistemi 
proposti e seguono con molto interesse i pro. 
gressî di questo tipo di equipaggiamento, an 
che in Italia, Sempre per quanto concerne 
i campi minati l'attenzione della 6* Brigata 
è incentrata su un sistema leggero, automa- 
tico e possibilmente modulare di posa delle 
mine, che possa essere installato sui veicoli 
aero-trasportabili in dotazione attuale e fu- 
tura all'unità. 

Per ciò che riguarda il supporto di fuoco 
verticale la Brigata è l’unica del BAOR ad 
avere alle sue dirette dipendenze uno Sgr 
cron di elicotteri dell'Amzy Air Corps dota 
to di eLynx» armati con missili «Tow» e di 
«Gazelle» da ricognizione; questo reparto co- 
stituisce în un certo senso la riserva mobile 
dell'unità, e garantisce la profondità di fuo- 
c0 e la reazione sul fianco, con incarichi as- 
sai diversi da quelli svolti solitamente n 
l'ambito del BAOR. Durante la «Eternal 
Triangle» dell'autunno '86 la Brigata ha po- 
tuto disporre per la prima volta in via speri- 
mentale di un intero reggimento dell'Army 
Air Corps su tre Sguadrons, che hanno incre- 
mentato ulteriormente le capacità controcarri 
dell'unità. Inoltre, dato che sembra ormai 
prossimo il giorno in cui si potrà disporre di 
kit di conversione per adattare gli «Stinger» 
ai tubi di lancio dei «Tow, durante la eser- 
citazione si è supposto che i velivoli fossero 
dorati di due missili aria-aria e di sei missili 
controcarri, Da notare che nessuno di que 
sti elicotteri viene mai usato se non per il suo 
specifico compito, in particolare per la dife- 
sa della zona di schieramento durante la fa- 
se critica della presa di terra. Con la colla- 
borazione dell’ Ary Air Corps la Brigata ha 
anche sperimentato il comando diretto su al- 
cuni elicotteri della RAF, segnatamente 
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quattro «Puma», che hanno fornito una com- 
ponente da trasporto medio in grado di spo- 
stare velocemente con la scorta dei «Lynx» 
aliquote di fanteria da impiegare come riser- 
ve mobili di pronto impiego. 

Per la difesa aerea la Brigata dispone di 
una consistente aliquota di missili Javelino 
che viene impiegata principalmente per as- 
sicurare la protezione agli elicotteri a terra 
e alle zone di atterraggio degli stessi sia in 
fase di spiegamento che di ripiegamento della 
Brigata. Presso il Quartier Generale è inol- 
are presente un ufficiale di collegamento con 
la difesa aerea che coordina i movimenti del- 
l'unità per ciò che riguarda lo specifico set- 
tore, cosa che permette di sfruttare a volte 
la difesa d'area già esistente. 

L'aspetto logistico di una unità altamen- 
te mobile quale la 6° Brigata non va sotto- 
valutato, pena una scarsa efficienza dello 
strumento. Per poter seguire i reparti anche 
le unità logistiche devono essere aero 
trasportabili ed ecco quindi la presenza di 
un centro di medicazione acromobile cape- 
ce di accogliere fino a 600 feriti, di fatto un 
piccolo ospedale da campo unico nel suo ge- 
nere; la necessità di una struttura sanitaria 
di questo tipo, di dimensioni maggiori rispet- 
to a quella delle altre Brigate, deriva dalla 
carenza di mobilità sul terreno dell'unità che 
può quindi contare solo sul mezzo aereo per 
l'evacuazione dei feriti. Un plotone trasporto 
del Royal Corps of Transport garantisce la mo- 
ERRE marcio lg Ro venta cold 
da manutenzione, anch'essa aeromobile, ga- 
rantisce il buon funzionamento del materiale, 
compreso anche quello dei veicoli della Bri- 
gata che verrebbero impiegati in caso di 
schieramento per via ordinaria. Inoltre la 
Brigata dispone del proprio sistema di ap- 
provvigionamento e di unità di rifornimen- 
to acromobili di prima linca al seguito delle 
due unità di fanteria. 

Il sistema di Comando e Controllo si ba- 
sù su una compagnia trasmissioni aeromobi- 
le su due plotoni identici, uno in servizio 
presso il Quartier Generale di Brigata, l'al- 
tro impiegato come unità alternata che vie- 
ne usata in caso di spostamenti rapidi della 
Brigata. Ovviamente l’unità ha in dotazio- 
ne terminali dei sistemi di C3 «Prarmigan» 
e «Wavell». Le particolarità del Quartier Ge- 
nerale rispetto a quelli delle altre unità di pari 
livello sono date dalla maggior presenza di 
ufficiali incaricati del controllo del mezzo ae- 
reo: în particolare rappresentanti della RAF 
per gli elicotteri da trasporto e dell'Ary Air 
Corps per quelli d'attacco. Il rapporto con 
le unità elicotteristiche è rale che ormai ogni 
elemento dello Stato Maggiore della Bri 
ta e dei battaglioni conosce per nome tutti 
i piloti dei vari Squadron, cosa che permette 
di operare in perfetta simbiosi. Inoltre a det- 
ta degli ufficiali’ con cui abbiamo parlato, i 
piloti e i comandanti della RAF coinvolti nel- 
le operazioni con la 6* Brigata Aeromobile 
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si sono dimostrati entusiasti di questo gene- 
re di lavoro, che hanno considerato un po' 
come una sfida, c la sperimentazione è stata 
portata avanti insieme da parte del personale 
delle due Forze Armate giungendo ad otti- 
mizzare l'impiego delle risorse assegnate. 


I PROBLEMI ATTUALI E IL FUTURO 
DELLA 6* BRIGATA 


Parlando con l'ufficiale addetto alle ope- 
razioni, capitano Legge, abbiamo affronta. 
to il delicato argomento delle carenze e dei 
punti perfettibili: «La nostra principale limi- 
tazione attuale riguarda la mobilità al suo- 
lo; se per caso gli elicotteri ci depositano nel 
posto sbagliato 0 se ci dobbiamo spostare per 
un altro motivo rischiamo di impiegare due 
ore per fare poca strada dopo aver fatto un 
balzo di svariate decine di chilometri con un 
volo di venti minuti; questo a causa dell’e- 
norme quantità di equipaggiamento che i no- 
stri uomini trasportano. Ecco perché la no- 
stra pianificazione è molto dettagliata, ed è 
inoltre fatta in un modo abbastanza rivolu- 
zionario dal momento che in pratica non im- 
pieghiamo la ricognizione dall'aria; credia- 
mo che nessuna Bripata qui in Germania sia 
in grado di schierarsi e preparare le posizio- 
ni con la nostra rapidità. Ciò nonostante Ja 
mobilità sul terreno è un problema ed è per 
questo che stiamo provando un certo nume- 
ro di veicoli fuoristrada leggeri di costruzione 
britannica. Quello che cerchiamo è un vei 
colo piccolo, il cui unico compito è quello di 
trasportare le munizioni e gli eventuali feri- 
ti; vogliamo veicoli più piccoli delle attuali 
Land Rover, che sono già troppo pesanti per 
i nostri usi. Non abbiamo ancora trovato il 
veicolo adatto e la nostra idea per il futuro 
è quella di disporre da 20 a 40 veicoli per 
battaglione, più alcuni altri esemplari per le 
unità logistiche. L'altro problema che anco- 
ra dobbiamo risolvere è quello dei mezzi di 
scavo per il nostro ruolo di contropenctra- 
zione; una volta steso il piano di invervento 
in maniera appropriata possiamo essere sul 
posto e pronti per il combattimento in po- 
chissimo tempo, ma se dobbiamo scavare le 
buche per «indurire» la posizione allora per- 

iamo molto tempo perché manchiamo di 
supporto meccanico. Abbiamo in prova de- 
gli equipaggiamenti di scavo leggeri; impie 
ghiamo molto spesso cariche esplosive per ef- 
fettuare scavi rapidi. Nonostante ciò il pro- 
blema rimane, anche perché non abbiamo la 
possibilità di scavare nel terreno in cui pro- 
babilmente ci troveremo ad operare, date 
le normali limitazioni in tempo di pace, 
quindi la valutazione dei nuovi sistemi è dif- 
ficile». Oltre al materiale, anche l'addestra- 
mento ha dovuto essere adattato ai nuovi 
Ia conto che siamo stati ri- 
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che va visto sorto due aspetti: quello della 
singola unità combattente e quello della pia- 
nificazione ai maggiori livelli. Per quanto ri- 
guarda la compagnia abbiamo dovuto adde- 
strare del personale e qualificarlo quale fe- 
licopter handling instructor (letteralmente 
istruttore di lavoro con gli elicotteri), in mo- 
do che ogni singola compagnia abbia sempre 
un uomo perfettamente preparato incarica- 
to di addestrare il personale al movimento 
e alle tattiche imposte dall'uso dell’elicotte- 
10; tutto ciò non pone grosse difficoltà. Do- 
ve iniziano i problemi è nell'organizzazione 
dell'uso a massa degli elicotteri, a livello di 
comando di battaglione; quando si ha un 
gran numero di elicotteri che vengono a ca- 
ricare il personale, l'organizzazione dell'area 
di imbarco, il trasferimento delle truppe dalle 
zone in cui sono nascoste alle aree aperte do- 
ve atterrano i velivoli, tutto ciò necessita di 
grande coordinazione». 
Assistendo all'imbarco di 
«Chinook» della RAF abbiamo potuto no- 
tare come vi sia anche una costante ricerca 
di.un migliore impiego dello spazio a bordo 
dei velivoli per sfruttare appieno la capacità 
di trasporto; oltre a caricare il massimo m- 
mero di soldati, il pensiero costante dei pi 
nificatori è rivolto al tentativo di imbarcare 
sullo stesso velivolo nuclei autosufficienti e 
a studiare la disposizione del personale a bor- 
do in modo tale che l'ordine di uscita sia 
strettamente legato ai compiti immediati di 
difesa ravvicinata dell'acrea di atterraggio. 
Riguardo al futuro della 6* Brigata il Ca- 
pitano Legge ci ha detto: «La terza fase del 
programma che inizia con il 1987 e dovreb- 
be finire nel 1988-89, la data non è stata an- 
cora fissata dato che i piani dipenderanno 
strettamente dalla distribuzione del nuovo 
materiale, prevede la rimeccanizzazione della 


alcune unità sui 


«Chinook» della RAF atterrano per 
prelevare gli nomini della 6% Brigata. 


posto della 6* Brigata quale unità acromo- 
bile, in modo da sfruttare appieno tutto il 
lavoro da noi fatto nel campo della organiz- 
zazione, delle tattiche e dell'ordinamento, e 
tutte le raccomandazioni da noi espresse. 
Ovviamente tutti i dettagli di ciò che abbia- 
mo fatto sono stati registrati molto accura- 
tamente nel corso degli ultimi quattro anni. 
Quanto alla 6° Brigata, tornerà ad essere la 
6 Brigata corazzata e riceverà i nuovi mez- 
zi, «Challenger» e «Warrior»; è proprio que- 
sto intervallo causato dal programma di ac- 
quisizione del materiale che ha spinto lo Sta 
to Maggiore ad impiegarci nel nostro ruolo 
attuale. Penso che l'Esercito desiderasse da 
tempo sperimentare il concetto di formazio 
ne aeromobile, ma non aveva mai avuto a di- 
sposizione un'unità per provarlo sul campo; 
adesso penso che abbiamo fatto così tanto 
lavoro, aperto talmente tante porte sotto l'a. 
spetto concettuale, che l’establisbment mili 
tare britannico, ambiente molto conservato. 
re, si è finalmente convinto. Si era abituati 
a pensare in termini di tattiche della secon- 
da guerra mondiale, mentre il nostro modo 
di operare si proietta oltre il 2000; ci sono 
voluti quattro anni per raggiungere lo sco- 
po, ma adesso abbiamo piantato il seme ed 
è per questo che è importante che un'altra 
unità prenda subito il nostro posto», Non è 
possibile che la 6* Brigata rimanga acromo- 
bile e un'altra prenda il suo posto fra le uni- 
tà meccanizzate? «È improbabile — ci dice 
ancora Legge — ma non è impossibile!» E 
pensiamo che agli uomini che si fregiano del 
rinoceronte nero, il più aggressivo e il più 
raro fra le specie di questo animale, una so- 


comp'° x Si 7 vr 

conv iolo abbiamo dovuto — Brigata; l’esercito si è però convinto dell'u- luzione di questo tipo non dispiacerebbe af- 
cun l'addestramento rela- _ cilità di una simile unità ed è dunque preve. fatto. 

tiv » degli elicotteri, addestramento — dibile che una nuova formazione prenda il Paolo Valpolini r 
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IL SOLDATO NELLA PITTURA ITALIANA DELL'OTTOCENTO 


PITTURA 
DI STORIA IN ITALIA 


DALLA RESTAURAZIONE ALLA PRIMA GUERRA D'INDIPENDENZA 


La pittura laica italiana nei primi 
cinquant’anni dell'Ottocento si svi- 
luppa sostanzialmente attorno ad al- 
cuni generi storicamente consolida- 
tisi durante il periodo napoleonico: 
la ritrattistica ufficiale, politica, mi- 
litare e dell’alta aristocrazia; il qua- 
dro allegorico; i pompierismi celebra- 
tivi delle battaglie; il vedutismo; il 
recupero in chiave romantica dei 
grandi avvenimenti della storia e del- 
le imprese di personaggi celebri; l’il- 


lustrazione delle massime pagine del- 
la letteratura e del teatro europeo 
contemporanei, ma soprattutto de- 
gli autori dei tempi passati, tanto cari 
ai pre-romantici. L’arte della rappre- 
sentazione del quotidiano e del boz- 
zetto intimista è ancora di là da ve- 
nire. 

La situazione è pressoché stabile, 
e non concede varianti di sorta ri- 
spetto a quelle genericamente soprae- 
lencate, durante gli anni della Re- 


Verazzi, Combattimento a Palazzo Litta, 
Milano 1848 


staurazione in Italia, cioè dal 1815 
al 1847 

Specie nei primi anni immediata- 
mente successivi al Congresso di 
Vienna, la dominazione austriaca in 
Italia è generalmente accettata dal- 
la vecchia aristocrazia, dal clero e 
dalle classi rurali, con la sola ecce- 
zione degli spiriti migliori della nuo- 


va aristocrazia e dell’alta borghesia 
che considerano con raccapriccio il 
consolidarsi di una tradizione immo- 
bilista assoluta. La lenta costituzio- 
ne di una coscienza italiana è la sto- 
ria del Risorgimento,che attraversa 
fondamentali capitoli: la carboneria 
e le sette liberali; i movimenti costi- 
tuzionali di rivolta del 1820 e 1821; 
le agitazioni del 1831; i moti mazzi. 
niani. 

Di questo articolato e complesso 
divenire di eventi, la pittura di sto- 
ria ha lasciato una documentazione 
sterminata (di rado eseguita in con- 
temporanea ai fatti, più spesso raf- 
figurata a posteriori), quale è testi- 
moniata dai quadri e dalle litografie 
presenti nei diversi Musei del Risor- 
gimento. Si tratta, per la massima 
parte, di approcci celebrativi e rie- 
vocativi ai quali è quasi sempre estra- 
nea una sensibilità artistica profon- 
da. L’introspezione emozionale ce- 
de il passo alla raffigurazione di m 
niera, spesso limitata alla superficie: 
i fatti vengono osservati, più che 
guardati con intenti di scavo in pro- 
fondità. Dal punto di vista formate, 

dla narrazione pittorica è curata nei 
minimi dettagli, ma i contenuti so- 
no quelli di una illustrazione o pri- 
va di partecipazione o intrisa di ec- 
cessi declamatori. All'interno di que- 
sti estremi che costituiscono la stra- 
grande maggioranza di un genere ico- 
nografico fin troppo abusato, al li- 
mite della consuetudine e dello ste- 
reotipo, non è agevole individuare 
esempi di rappresentazioni nelle qua- 
li il pittore partecipi con generoso 
slancio emotivo in equilibrio con in- 
tense notazioni formali e contenuti- 
stiche, cercando di evitare i pericoli 
del distacco e dell’enfasi. Le rema- 
tiche del resto non favoriscono (né 
desiderano) questo tipo di operazio- 
ne artistica e sono il riflesso di tan 
ta lirica celebrativa contemporanea 
Tuttavia, anche per questa prima fa- 
se insurrezionale che precede la pri- 
ma guerra d'Indipendenza, all’inter- 
no di costanti e luoghi deputati del- 
la raffigurazione, sono da segnalare 
prototipi di una certa rilevanza. 

Tra i dipinti che anticipano la dif 
fusione prolifica di uno dei temi pa- 
triottici più significativi — il ritrat- 
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to del prigioniero e del perseguitato 
che oppone una serena fermezza in- 
teriore alla mortificazione e alla con- 
danna — fermiamo l’attenzione sul 
quadro coevo all'avvenimento stori 
co. Si tratta di un genere di rappre- 
sentazione che prelude allo sviluppo 
degli stessi contenuti in chiave alle- 
gorica e metaforica, proprio della pit- 
tura della fine degli anni Cinquanta 
e dell'inizio del decennio successivo. 
Questi ultimi quadri — è noto — in 
quanto esempi tratti dalla storia me- 
no recente della prigionia di Savo- 
narola, di Giordano Bruno, di Arnal- 
do da Brescia, di Cristoforo Colom 
bo, avevano funzione di incitamen- 
to e di sostegno etico-comportamen- 
tale per l'affermazione di ideali di li- 


Francesco Hayez, Ritratto del conte 
colonnello Francesco Teodoro Arese Lucini 
in carcere, 1827. 


bertà e di giustizia. Costituivano un 
indispensabile punto di riferimento 
per quanti si apprestavano ad affron: 


goni di un genere arealisti 
no chiaramente romantico, ma anche 
con sottolineature critiche più o me- 
no esplicite contro il potere domi 
mante, che ha i massimi esempi nel 


Vincenzo Niccolini, Interuo di un car 
con figura di patriota 0 letterato. 


Ritratto del conte colonnello France- 
sco Teodoro Arese Lucini in carcere 
(1827) di Francesco Hayez e nell’Iy- 
terno di un carcere con figura di pa- 
triota o di letterato (1830) di Vincen- 
zo Niccolini 

Il Ritratto del conte Arese în car- 
cere è considerato tra i vertici della 
pittura di Hayez: una tela eccezio- 
nale, nell’ambito della storia dell’arte 
italiana del primo Ottocento, sia per 


la singolare scelta iconografica, sia 
per l'estremo rigore stilistico che ri- 
balta la composta convenzione e l’in- 
ventiva scenografica del ritratto am- 
bientato o, come veniva meglio de- 
finito dai contemporanei, del «carat- 
tere istoriato». 

Il profilo caratteriale dell’Arese è 
fissato dall'artista con sorprendente 
acume e riflette nella sostanza gli at- 
tributi ricordati nella biografia del 
conte, scritta dallo Jacopetti a dieci 
anni dalla morte: «statura media, ben 
proporzionate le membra, fronte 
composta a dignità, sguardo signifi- 
cante, fisionomia dolce, urbanità 
squisita, spirito pacato, carattere lea- 
le, animo affettuoso, appassionato 
del bello, caldo per gloria militare e 


fede sincera nelle amicizie». 

Francesco Teodoro Arese Lucini 
(1778-1836), ex-colonnello napoleo- 
nico, fu coinvolto nel processo ai Fe- 
derati del luglio 1822 e condannato 
a morte nel 1824, La pena gli fu 
commutata in tre anni di carcere du- 
ro allo Spielberg, in seguito alle ri- 
velazioni fatte durante l'inchiesta (e 
motivate con la propria incapacità a 
mentire) che aggravarono notevol- 
mente la posizione del conte Confa- 
lonieri. 

Hayez, nelle Memorie, ricorda che 
fu lo stesso Arese, uscito dalla pri- 
gione, a commissionargli un ritratto 
agrande al vero» che lo rappresentas- 
se in carcere, in base alla minuziosa 
descrizione fattagli dal conte. «Do- 
vetti far pratiche al Tribunale crimi- 
nale per ottenere le catene com'egli 
le portava ai piedi», precisa Hayez. 
Di fatto, il respiro monumentale del 
Ritratto sereno e composto dell'eroe 
dallo sguardo mesto e vigoroso è de- 
terminato da una non consueta ac- 
centuazione realistica degli oggetti- 
emblemi: la grossa catena alle cavi. 
glie, la coperta, il panchetto, la nu- 
da severità dell’architettura. 

Meno «celebrativo», più scenogra- 
fico e simbolico di significati non 
personalizzabili è l’Intero di un car- 
cere con figura di patriota 0 di lettera 
to. Ci troviamo di fronte ad una im- 
postazione descrittiva, densa di umo- 
ri letterari, più attenta alle caratte- 
ristiche pittoresche di una minuzio- 
sa ambientazione, meno incentrata 
sul personaggio, del resto non iden- 
tificabile e, perciò, raffigurato come 
un archetipo. «L'effetto scenografi. 
co del quadro è affidato», è scritto 
nella scheda di presentazione del ca- 
talogo Garibaldi arte e storia (Centro 
Di, Firenze, 1982, p. 70), «al sapien- 
te gioco della luce che, provenendo 
dall’unica finestra, va a cadere sul di- 
sfatto pagliericcio e sull’ammattona- 
to del pavimento e da qui si river- 
bera delicata verso le pareti laterali 
e la volta; nel loro cammino i raggi 
individuano e descrivono i pochi og- 
getti del misero arredo, la citazione 
archeologica della nicchia nel muro 
con la brocca e la ciotola, il grosso 
masso squadrato con le pesanti ca- 
tene, l'anello in alto da cui pende la 
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fune per il supplizio dei tratti di cor- 
da; il personaggio seduto, un giova 
ne nel pieno dell'età e delle forze, 
sembra rileggere un suo scritto ed 
immediatamente quindi ci si mani- 
festa per un letterato, qualifica che, 
accompagnata all'essere prigioniero, 
poco dista da quella di patriota». 
Durante il Romanticismo, anche 
in Italia, sia a livello filosofico che 
letterario, si viene gradatamente af- 
fermando una concezione provviden- 
zialistica ed ottimistica della storia, 
con il conseguente recupero dei va- 
lori della tradizione che diventano 
clementi di stimolo della fronda ideo- 
logica anti-Restaurazione. Questa ri- 
valutazione del valore illuminante 
della storia e della funzione del Me- 
dioevo cristiano come crogiolo di una 
moderna civiltà basata sull’afferma- 
zione del sentimento nazionale tro- 
va applicazione anche nelle arti figu- 
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rative durante il primo Risorgimen- 
to. Frequenti sono, infatti, i quadri 
le cui tematiche, sotto le apparenze 
di un travestimento allegorico, sono 
di incitamento ad agire contro l’op- 
pressore. L'invito alla lettura di que- 
ste opere è legato al concetto della 
«attualità e contemporaneità dell’in- 
segnamento storico». Tra le tele di 
questo filone, che ha avuto il proprio 
momento di massimo fulgore — re- 
lativamente al Risorgimento — at- 
torno agli anni Sessanta, sono da se- 
gnalare: Pietro l'Eventita predica la I 
Crociata (1829) di Francesco Hayez 
e La cacciata dei tedeschi da Genova 
per il moto del Balilla (1842) di Emi- 
lio Busi e Luigi Asioli. Ci troviamo 
di fronte a due opere assai diverse 
dal punto di vista dei valori pittori- 
ci, formali, contenutistici, ma acco- 
munate da un denominatore identi- 
co: la visione storica come manife- 


Franceso Ha, 


vez, Pietro" l'Eremita predica 
la T Crociata. 


sto di impegno civile 

Non è casuale che il grande qua- 
dro di Hayez sia stato celebrato ed 
amato soprattutto da Giuseppe Maz- 
zini proprio per la scelta tematica che 
da un lato poneva l’accento sulla for- 
za di coesione dei grandi ideali, dal- 
l’altro prefigurava uno dei concetti 
cardine del pensiero mazziniano (il 
binomio Dio-Popolo). Partendo dal- 
l’analisi di questa tela, Mazzini elo- 
gia in Hayez, attraverso un celebre 
scritto del 1841, «l'artista completo 
per quel tanto che i tempi lo permet- 
tono; che assimila, per riprodurlo in 
simboli, il pensiero dell’epoca, qua- 
le esso s'agita compresso nel seno 


Emilio Busi-Luigi Asioli, La cacciata dei 
tedeschi da Genova per il moto del Balilla. 


della nazione; che armonizza il con- 
cetto c la forma, idealizza le sue fi- 

* gure senza falsarle, crea protagoni- 
sti, non tiranni, fa molto sentire e 
molto pensare». 

Pieno d’anima e di rabbia era de- 
finito dai contemporanci il quadro 
La cacciata dei tedeschi da Genova per 
il moto del Balilla. Qui, la rievoca- 
zione dell’episodio storico è assai più 
recente rispetto alla precedente ope- 
ra di Hayez. Ai contenuti del sog- 
getto e alla vivacità emotiva del mes- 
saggio si deve la spiccata funzione 
pedagogica assegnata all'immagine. 
Il soggetto si riferisce alla famosa in- 
surrezione contro gli austriaci avve- 


nuta a Genova nel 1746 ed è rappre- 
sentato mediante diffusi rimandi e 
citazioni della pittura di storia fran- 
cese e «repubblicana», non ultimo La 
Libertà che guida il popolo di Dela- 
croix, «Al centro della composizio- 
ne», si legge nella scheda critica del 
citato catalogo Garibaldi arte e sto- 
ria, «issato sul fatale mortaio, torreg- 
gia il giovinetto insultato, destando 
alle armi, al tumulto, allo sterminio 
degli odiati invasori una turba di ma- 
rinai, feroci e pittoreschi, di fieri po- 
polani, di donne intrepide, mentre 
dalle finestre tutti scagliano mobili, 
oggetti, sassi. Intorno alla figura del- 
l'eroe una multiformità di gruppi as- 
solve il compito di esprimere le va- 
rie tonalità delle passioni in gioco, 
fino alla nota malinconica e impie- 
tosita del giovane soldato morente, 
visibile sulla sinistra». 
Ovviamente, questo excursus a 


volo d'uccello sulla pittura risorgi- 
mentale del primo Ottocento non 
può che limitarsi agli archetipi di al- 
cuni generi della rappresentazione 
storica e lascia completamente da 
parte l'immenso filone della ritrai 
tistica ufficiale dei protagonisti 
(Mazzini e Garibaldi, in primis), per 
privilegiare ora la cronaca di qualche 
momento saliente della prima guerra 
di Indipendenza, quale si desume, in 
piccolissima parte, da quadri dipinti 
in contemporanea alle vicende e, in 
massima parte, dalle tele realizzate 
ad iniziare dagli anni Sessanta. 

A questo proposito occorre dire 
che per quanto i quadri più famosi 
sulle cronache del Quarantotto sia- 
no stati dipinti in anni successivi agli 
avvenimenti, manca in essi una vi- 
sione controllata dei fatti e si accen: 
tuano gli intenti retorici e celebrati- 
vi, tanto da descrivere ambienti, sce- 
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ne, personaggi con caratteristiche di 
forte e toccante realismo, spesso «so- 
pra le righe», Opere come Garibaldi 
e il maggiore Leggiero în fuga traspor- 
tano Anita morente (1864) di Pietro 
Bouvier 0 I/ corpo di Luciano Mana- 
ra a Santa Maria della Scala a Roma 
(1884) di Eleuterio Pagliano sono la 
cartina di tornasole di una vasta cam- 
pionatura di «immagini» che, se da 
un lato ci presentano nei minimi det- 
tagli ed in episodi specifici il pano- 
rama completo degli avvenimenti, 
degli eroismi, delle battaglie, delle vi- 
cissitudini della prima guerra d’In- 
dipendenza, dall'altro risentono di 
una carenza di immediatezza ed ali- 
tano il respiro greve dell’agiografia. 
Sia per le caratteristiche di agilità del 
presente articolo, sia per le osserva- 
zioni soprariportate, è dunque più lo- 
gico limitare l’analisi al quadro con- 
temporaneo alla cronaca dei fatti e 
ad opere che, seppure non nascon- 
dono una forte dose di enfasi, han- 
no almeno il pregio della sincerità e 
della schiettezza. Si tratta di tele né 
artisticamente pregevoli né figurati- 
vamente famose, il cui pregio è co- 
munque quello della documentazio- 
ne. Così, in un dipinto del Verraz- 
zi, Combattimento a Palazzo Litta, ci 
troviamo in mezzo alle barricate mi- 
lanesi delle Cinque giornate (18-22 
marzo 1848); nel quadro di Carlo 
Bossoli, Carlo Alberto sul balcone di 
casa Greppi, una suggestiva totale 
scena di arditissimo taglio prospet- 
tico, lo spettatore è a rispettosa di- 
stanza, tra le retrovie di quanti mi- 
nacciano Carlo Alberto perché non 
vogliono la resa della città di Mila- 
no agli austriaci (5 agosto 1848); in 
un'altra tela di anonimo osserviamo 
il Comitato insurrezionale milanese 
mentre, in un salone di palazzo Ta- 
verna, rifiuta la proposta del maggio- 
re Ettinghausen di farsi intermedia- 
rio presso il maresciallo Radetzky per 
ottenere un armistizio (20 marzo 
1848); infine, nel dipinto di Pietro 
Bouvier, Pasquale Sottocorno all'as- 


Pietro Bouvier, Garibaldi e il maggiore 
Leggiero in fuga tasportano Anita morente. 


Carlo Bossoli, Carlo Alberto sul balcone 
di casa Greppi. 
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Giuseppe Moricci, I/ medico Zanetti cura 
un soldato ferito. 


salto del palazzo del Genio, assisti: 
mo ad un episodio chiave del 21 mar- 
20 1848. E così via: per arrivare agli 
avvenimenti della Repubblica Rom: 
na (1849), passando attraverso la ral 
figurazione di un atto di abnegazio- 
ne, proprio del quadro di Giuseppe 
Moricci, I/ medico Zanetti cura un sol- 
dato ferito. Qui, il medico fiorenti- 
no e fervente patriota, celebre per 
avere eseguito l'intervento di estra- 
zione della pallottola che aveva fe- 
rito Garibaldi ad Aspromonte 


(1862), è intento a curare un giova- 
ne volontario ferito nella battaglia 
appena conclusa. Ma la scena, più 
che secondo i canoni del realismo, è 
delineata con caratteristiche da ex- 
voto. 

Venendo all'ultima fase della pri- 
ma guerra d'Indipendenza, la Repub- 
blica Romana, è importante sottoli- 
neare che uno degli artisti più attivi 
nel ritrarre non tanto le cruente fasi 
di battaglia, quanto bozzetti di vita 
militare è stato Girolamo Induno: 
senz'altro da considerarsi tra i mag- 
giori pittori risorgimentali, come è 
testimoniato anche dalla delicata sce- 
na Bivacco di volontari alla difesa di 
Roma, o dalla serie di «figure inte- 


re» di legionari lombardi alla guerra 
lombardo-veneta (1848). 

A conclusione, possiamo afferma- 
re che, per quanto i maggiori sforzi 
storico-artistici, anche dal punto di 
vista qualitativo, trovino la loro mag- 
giore espressione nella pittura reali- 
sta degli anni Sessanta e, natural- 
mente, nei contributi dei Macchiaio- 
li, Fattori in testa, anche il quadro 
risorgimentale dei primi anni Cin- 
quanta ha, seppur rare, alcune lan- 
ce da spezzare a favore di una dignità 
della visione figurativa presente in 
taluni quadii di storia italiana rea- 
lizzati nel primo Ottocento. 


Pier Marco De Santi 
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OTI TECNICHE 
GRUPPO sare ric miirincnfomità gica: cenolgihe d'avanguardia iena allo 
fard ? duzione di energia 4 
ELETTROGENO Trattesi di incomplencampilialiama; lee per l'alimentazione di apparati di tele 
DA 5 KW . teaffidabile, realizzato con csssreristiche  comunizazione e la ricsrica di teconinlacor 


Lo Stato Maggiore dell'Esercito a segui- 


tardelieitto postevo dele prove teniche e PRINCIPALI CARATTERISTICHE E PRESTAZIONI TECNICHE 
d'impiego, ha recentemente omologato il 


gruppo elettrogeno da 5 KW 


Il materiale, sviluppato a seguito di una | Possibilità d'impiego: fino a 2000 m s.l.m.; 
specifica gara tra le industrie nazionali, è de- | temperatura di funzionamento: da -20° a_+55°C; 
stinato ad alimentare le stazioni radio vei- | possibilità di trasporto: a traino di autoveicoli, 
colari di media potenza SRT-478, in corso Fertovia, Gef&o, nave, eleods; 
d'introduzione in servizio, in sostinizione dei | autonomia a pieno carico: -—6 h circa; 
gruppi elettrogeni di provenienza statuniten- | possibilità di carica 
se non più affidabili. batterie esterne: a 24 V csc. 20 A; 
Il gruppo GE9/AC 5 K, inoltre, costitui- | composizione: * motore diesel raffreddato ad aria con potenza in 
punto di riferimento nel programma di servizio continuativo di 12 HP; 
standardizzazione delle sorgenti di alimen- * alternatore sincrono monofase 220 V, 50 Hz, 5 KW 
tazione recentemente avviato dallo Stato con eccitazione senza spazzole controllata da 
Maggiore dell'Esercito, in quanto potrà es- regolatore elettronico automatico; 


sere impiegato per soddisfare altre esigenze 
di alimentazione della Forza Armata (com- 
plessi di illuminazione, posti manutenzione, 
alimentazione Posti Comando, etc.) I grup 
po elettrogeno montato su carrello biga da 
0,5 tonnellate è stato progettato per soddi 


batterie di avviamento 45A/h, 24 Volt; 
quadro generale di comando; 

struttura portante; 

cofanatura; 

accessori. 
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NOTIZIE TECNICHE 


SIM 


VEICOLI DA 
COMBATTIMENTO ’90 


L'industria bellica svedese ha progettato 
una muova serie di veicoli binditi leggri 
denominata «veicoli da combattimen- 
10/90. 

I nuovi mezzi avranno uno scafo di base 
che potrà essere adattato ai veicoli blindati 
cingolati, antiaereo, di recupero e saranno 
armati con i nuovi missili anticarro BILL. 
Il progetto ha ottime possibilità di svilupp- 
po sia per quanto attiene alla protezione si 
per quanto riguarda la efficacia dell'arma 
mento principale. Infatti i «veicoli da com- 
battimento ’90» sono i primi mezzi dotati 
di protezione contro le armi all'infrarosso 
imponendosi così come quelli a più elevato 
coefficiente di sicurezza. 

Tl primo esemplare è adattabile a 5 scafi di 
base con torretta per cannone automatico 
da 40 mm. Le altre versioni del veicolo sa- 
ranno prodotte entro il 1993. 

Il veicolo base è denominato «veicolo cin- 
golato blindato G», avrà un peso non supe- 
riore alle 20 tonnellate e sarà dotato di un 
cannone automatico che potrà essere im- 
piegato contro obiettivi terrestri ed aerei e 
per il combattimento contro veicoli simila- 
ri 


NUOVO BINOCOLO CON- 
CENTRATORE DI LUCE 


La sorveglianza e l’identificazione di po- 
tenziali obiettivi è di vitale importanza per 
le attività militari. Un'&quipe di precisione 
dell'industria aerospaziale britannica ha re- 
centemente completato lo sviluppo di un 
binocolo a mano concentratore di luce con 
mirino stabilizzato che ha consentito il su- 
peramento dei molteplici problemi connes- 
si con la visione notturna e con l’osserva- 
zione fatta da elicotteri, navi, veicoli e altre 
piattaforme semoventi. 

Il binocolo utilizza una tecnologia ormai 
consolidata, cioè quella della lente stabiliz- 
zatrice d'immagine «Steadyscope», la cui 
applicazione ha avuto successo in più di 40 
Paesi. 

L'ingrandimento del binocolo nell'ottica 
standard è di 12,5x10 0 x14 coni ricambi. Il 
suo peso è di kg 2,3, ha una lente di 40 mm 
con un angolo di visuale di 5 gradi ed una 
messa a fuoco di + 5 diottrie 

Gli specchi di controllo stabiliscono 
l'esatta mira girando su due ass; tale rota- 
zione è guidata da un piccolo motore in 
corrente continua alimentato da due batte- 
rie a secco che gli consentono 10 ore di au- 
tonomia operativa. Lo specchio stabilizza» 
to incorpora un meccanismo di guida che 
segue il movimento dell'obiettivo per pren- 
derne la giusta mira. 


151 


Stato! MAGGIONI: DiLL'ANERETO. | 
Tricia scanio | 


AA.VV.: «Studi storico-militari 1985», 
Ufficio Storico dello Stato Maggiore Eser- 
10, Roma, 1986, pp. 810, illustrazioni e 
schizzi nel testo, Lire 25.000. 


È il nono volume della apprezzata colla- 


na promossa dall'Ufficio Storico dello Sta- 
to Maggiore Esercito, iniziata nel 1977 col 
titolo di Memorie Storiche, che riprendeva 
una omonima pubblicazione edita negli an 
ni 1909 - 1914, 

Nel libro sono raccolte ben quindici mo- 
nografie, ripartite in quattro gruppi remati- 
ci: saggi, profili, testimonianze, ricerche. 

Figurano nei saggi: Note su/ pensiero mili. 
tare italiano dalla fine del secolo XIX alla pri- 
ma guerra mondiale (parte prima: lineamenti 
det dibattito sul problenza militare), di cui è 
autore Ferruccio Botti; 7 R. Esercito e a 
M.V.S.A., nel quale Dorello Ferrari pone in 
evidenza i difficili equilibri fra le due Isti- 
tuzioni nel periodo 1923-1943; Note e con- 
siderazioni sulla battaglia di El-Alanzein, di Sil- 
vio Saccarelli, che ci propone una approfon- 
dita analisi tecnica di quel fatto d'armi 

Antonello Biagini delinea, nella voce pro- 
fili, la personalità di Edoardo Ropolo, addet- 
to niilitare a Berna e a Pietroburgo, mentre nel- 
le testimonianze Angelo Graziani sotto il ti- 
tolo IZ ritorno dal Montenegro: îl rimpatrio, de- 
scrive le complesse vicissitudini e l’atti 
umanitaria e patriottica della base di Du- 
brovnik (Ragusa), da lui costituita e coman- 
data di concerto col nostro Stato Maggiore, 
grazie alla quale al termine della seconda 
guerra mondiale furono raccolti e ricondot- 
ti in patria numerosissimi italiani. 

Nella quarta rubrica, infine, sono riunite 
ricerche di Antonello Angelini, Piero Cro. 
ciani, Virgilio Îlari, Giovanni Macchi, Gian- 
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rodolfo Rotasso, Fernando Frattolillo, Nicola 
Labanca su argomenti specialistici, nonché 
di Alessandro Basso, su L'amsistizio dell'S set- 
temibre 1943 in Sardegna, di Oreste Bovio, che 
tratta della Milizia paesana in Piemonte, e di 
Mariano Gabriele, sulla Forza dî spedizione 
brasiliana (FEB) nella canapagna d'Italia (set- 
tembre 1944 - aprile 1945) 

Apre il volume una sintetica presentazio- 
ne del Capo dell'Ufficio Storico dello Stato 
Maggiore Esercito, che sottolinea le carat- 
teristiche e le finalità di questi Studi, eredi 
- lo si ribadisce - delle più conosciute Me- 
morie Storiche Militari 


Mario Tannacci 


$. Bonetti, F. Monteverde (a cura di 
«Gli Alpini in cartolina», edizioni Panini, 
Modena, pp. 108, Lire 20.000. 


Si tratta di un catalogo di cartoline pri- 
mo del genere, salto errore, per quanto con- 
cerne il Corpo degli Alpini, dovuto soprat 
tutto alla lodevole iniziativa di un noto col 
lezionista del settore. 

Vi sono elencate e riprodotte in ordine 
cronologico e fino al 1935, parte a colori e 
parte in bianco e nero, 163 cartoline suddi. 
vise per Divisioni, Brigate, Gruppi, Reggi- 
menti, Battaglioni, Scuole ed Ispettorato 
nonché altre del gruppo commemorativo ed 
i soggetti vari. 

Conelude la rassegna un paio di pagine de 
dicate agli erinnofili, cioé ai chiudilettera, 
con relative loro riproduzioni tutte a colori. 

Per ogni cartolina, oltre alla sua descrizio. 
ne, sono indicati l'anno di edizione, l'auto- 
re del bozzetto, l'editore 0 lo stampatore e 


vari dari relativi all'edizione (numerata, a più 
colori, ecc.). 

È stato, inoltre, adottato il criterio di far 
seguire ad ogni singola elencazione le sigle 
convenzionali C (comune), NC (non comu- 
ne), R (rara) ed RR (rarissima) senza alcuna 
indicazione di prezzo: ciò è più che oppor- 
tuno giacché, in caso contratio, si avrebbe 
contribuito a far aumentare sul mercato, co- 
me è avvenuto, purtroppo, con altri catalo- 
ghi, le già troppe speculazioni commerciali 
che spesso scoraggiano quanti intendono ini- 
ziare una collezione di cartoline militari 

È questa una pubblicazione che sarà sen- 
za alcun dubbio assai utile ai collezionisti del 
ramo: sarebbe stato, forse, più opportuno 
estendere in partenza i preventivi contatti 
con altri primari collezionisti, oltre a quelli 
citati nel preambolo, per conoscere le rispet 
tive raccolte, il che avrebbe evitato le omis 
sioni che si notano nel presente catalogo, co- 
me del resto prevedono gli stessi compilatori. 

Comunque si confida che a questa possa 
seguire quanto prima una seconda edizione 
il più possibile completa. 


Alessandro Gasparinetti 


STATO MAGGIORE DELL'ESERCITO 
UFFICIO STORICO 


L'ARALDICA 
DELL'ESERCITO 


è 


O. Bovio: «L'Araldica dell'Esercito», Uf- 
ficio Storico dello Stato Maggiore Eser 
Roma, 1985, pp. 234, illustrazioni in testo, 
Lire 25.000, 


L'Araldica è el'arte di conoscere e di in- 
terpretare gli stemmi»: questo secondo l'ac- 
cezione più comune e diffusa. Osserva però 
l'Autore, attento cultore della materia, che 
gli specialisti moderni hanno ampliato fl si- 
gnificato dell'araldica, attribuendole la tri- 
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I ala A 
PR BERETTA SISTEMA D'ARMA 70/90 
mu RRTZEEE pu vt 


Immersione protungata in acqua, 

immersione nel fango a densità graduale, 

tempesta simulata di sabbia, gelo a —52°C. 

Ogni prova NATO che il fucile AR 70/90 ha 

superato è una battaglia vinta, un sicuro successo 
Beretta. Il fucile AR 70/90 è un sistema d'arma 

a prova di fuoco, d’aria, d’acqua e di terra 

corredato di una gamma completa di accessori 
intercambiabili per adattarsi ad ogni esigenza tattica. 


AR 70/90 


Pneumatici Pirelli 


LA DURATA 


o Pneumatici più perfezionati, 

più affidabili, più sicuri. 

o Livello qualitativo sempre migliore 
ottenuto con nuovi impianti produttivi. 
o Organizzazione di vendita e assistenza 
sempre a vostra disposizione. 


plice, coordinata configurazione di: studio 
degli stemmi considerati nei loro elementi 
formativi esteriori; metodologia di «ettura» 
e di descrizione degli stemmi; ricognizione 
degli usi e delle leggi che nel tempo hanno 
regolato il conferimento, la adozione e le va- 
riazioni degli stemmi. In tal modo - è anco- 
ra l'Autore a evidenziarlo - l'araldica acqui. 
sta la connotazione di «scienza sussidiaria 
della storia, come la diplomatica, la meda. 
glistica, la sfragistica, la numismatica». 

L'opera si divide in due parti, intitolate 
rispettivamente: Noze di Araldica Militare e 
Stemmario. La prima è a sua volta articolata 
in sei capitoli nei quali l'intera disciplina vi 
ne illustrata nei suoi aspetti rappresentativi 
e nei suoi linguaggi simbolici. TÌ discorso si 
snoda dalle lontane origini fino ai giorni no- 
stri, nell'ambito di uno schema in cui dalle 
tematiche generali si passa a quelle riguar 
danti più strettamente il campo militare. Nel 
testo, molto preciso e puntuale nelle cnun- 
ciazioni, e corredato di disegni c tavole, è 
possibile cogliere etutto» sull'araldica, vista 
nelle sue motivazioni e nelle sue tecniche. 
Molto opportuna è l'appendice al Capitolo 
III, che riporta il glossario dei termini aral- 
dici, e ricca di interesse si rivela la appendi- 
ce al Capitolo VI, consistente in una mono- 
grafia storico-araÎdica sul 1° battaglione di 
fanteria motorizzato attualmente denomin: 
to «San Giusto». la cui costituzione risale al 
1624. Nella seconda-parte prevale, come è 
del resto logico, il tema figurativo, che an- 
cor più si apprezza grazie alle estese note che 
accompagnano ogni stemma, riferendosi al- 
lo scudo, al fregio, agli ornamenti. Vi sono 
raccolti e commentati gli emblemi araldici di 
37 Enti e reparti, che coprono con raziona- 
Je dosaggio rievocativo l’intera area delle For- 
ze di terra, dallo Stato Maggiore Esercito al. 
l'Accademia Militare, dall'Arma di fanteria 
a quella dei Carabinieri, dalle varie speciali 
tà alla artiglieria, al genio, ai Corpi 
tà, automobilistico, di commissariato, di am- 
ministrazione, fino ai battaglioni logistici ed 
a quello, di recentissima istituzione, di di- 
fesa NBC (nucleare, biologica, chimica) 
Completano l'opera la Bibliogratia c gli in- 
dici delle figure, delle tavole, e generale. La 
Stilgrafica di Roma, che ne ha curato la stam- 
pa, ci offre un volume pregevole anche sot- 
to il profilo realizzativo. 

Il Capo dell'Ufficio Storico dello SME, 
nel presentare il libro, ricorda che è diretto 
soprattutto ai Quadri, e fra di essi in pari 
colare ai più giovani, e si colloca nel compi 
to non certo secondario «di far permanere 
vive le tradizioni dell'Esercito, ove si intenda 
per tradizione il tramandare notizie, memo- 
rie, consuetudini da una generazione all’al- 
tra» anche allo scopo di «perpetuare cd in- 
dicare l'opera, la professionalità ed i sacrifi 
ci di chi ci ha preceduto ed ha ben meritato». 


Salvatore Loi 
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Lf GUERRI 
PSICOLOG 


P. Baroni: «La guerra psicologica», cd. 
Ciarrapico, 1986, pp. 331, Lire 15.000, 


La guerra psicologica, molto più diffusa 
di quanto si pensi, è il conflitto sotterraneo 
e invisibile che si combatte per controllare 
grandi strati di masse, al fine di pilotarne le 
opinioni, i giudizi e le conseguenti manife- 
zioni, agendo sulla ricettività iscintiva, sul- 
l'emotività, sulle reazioni psicologiche delle 
masse stesse, 3 

Essa aggredisce intere popolazioni. È unà 
guerra subdola e sottile che apisce a livello 
di inconscio, di immagini e di stimolo alle 
associazioni di idee. 

La sua azione non mira a danneggiare la 
massa cerebrale degli individui, bensì a pie- 
garla docilmente ad un disegno ben preciso, 
fornendo dosi sempre maggiori di persuasio 
ne, con il solo vincolo di badare a non supe- 
rare i limiti dell'utilità oltre i quali vi sareb- 
be, per reazione, l'automatico rigetto. 

Pur avendo origini molto remote; la guerra 
psicologica trova la sua massima applic 
ne ai nostri giorni, epoca in cui molti paesi 
vivono e si sviluppano in una condizione di 
pace conflittuale che si potrebbe definire 
«guerra non guerreggiata». 

I cardini su cui si basa sono: lo spionag- 
gio mentale e la persuasione occulta. 

Lo spionaggio mentale serve a conoscere 
i pensieri, le possibilità, le intenzioni, le in- 
certezze, le potenzialità dell'avversario. La 
persuasione occulta a condizionarlo, a crear- 
gli ostacoli e crescenti difficoltà, ad impedir- 
gli di realizzare i suoi disegni per ritardarne 
l'applicazione e limitarne la gittata 

Gli strumenti più efficaci per conseguire 
lo scopo sono il ricatto, la corruzione, l'ideo- 
logia, il danaro e i mezzi di comunicazione 


di massa quali la stampa e le reti radio- 
televisive in grado di coinvolgere, in un bre- 
vissimo lasso di rempo, i sentimenti e le opi- 
nioni di tutto il mondo. 

Persino i templi della libertà e della de- 
mocrazia, o almeno quelli considerati tali nel 
giudizio comune, possono e sorpre- 
se, suscitare stupore. Infatti è possibile sirut- 
tare a fini politici la predisposizione degli in- 
dividui ad anteporre la propria, personale 
ambizione, ad ogni altra considerazione. Per 
riuscirvi basta, con una avvincente opera di 
persuasione, favorire l'inclinazione o la vo- 
cazione potenziale degli individui senza in- 
durli a debordare nel tradimento o nell’a- 
biura. 

L'argomento è di estrema attualità în tutto 
il mondo ed è anche molto delicato perché 
interessa i più svariati settori del potere e del. 
la vita pubbli 

L'autore ne analizza tutti gli aspetti: i con- 
cetti di base, gli scopi, gli obiettivi, l’influen- 
za nei riguardi della strategia globale, le tec- 
niche operative adottate nel corso della sto- 
ria e quelle che potrebbero essere adottate 
nei tempi moderni. 

Numerosi aneddoti e fatti storici rendo. 
no la lettura del libro semplice ed avvincente. 


Ferdinando Schettino 


LA BATTAGLIA 
DI FILOTTRANO 


30 giugno --9 luglio 1941 


G. Santarelli: «La battaglia di Filottrano. 
30 giugno.9 luglio 1944», Ed. a cura della 
Cassa Rurale ed Artigiana di Filottrano, 
1986, pp. 290, s.î.p.. 


1130 giugno 1944, mentre i tedeschi com- 
pletano la ritirata dal fiume Chienti e la smo- 
bilitazione della linca «Frieda» - la linea di- 
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Eni 
FINANZIARIA 
E BREDA 


fensiva tedesca che correva dal Tirreno al. 
l'Adriatico, dal fiume Ombrone al Chienti, 
passando a sud del lago Trasimeno e a nord 
di Perugia - la cittadina marchigiana di Fi- 
lottrano si appresta a vivere la prima delle 
nove giornare della battaglia che l'avrebbe 
vista protagonista. 

Collocata nel settore controllato dal I bat 
taglione del 994° reggimento della 278* Di 
visione granatieri tedeschi, ai quali erano 
contrapposti il 12° reggimento ulani e la 5° 
Divisione del Corpo polacco, unitamente al 
gruppo tattico del Corpo Italiano di Liber 
zione, costituito dai reparti della Di 
«Nembo», Filottrano visse una battaglia che 


coinvolse, oltre ai soldati delle forze contrap- 
poste, gli abitanti stessi della cittadina, uo- 
mini, donne, vecchi e bambini che, testimoni 
ed attori di quell'evento, versarono il loro 
sangue per scrivere qualche «momento» della 
sofferta storia del nostro Pacse. 

Giovanni Santarelli, che a quel tempo era 
soltanto un bambino di quattro anni, mosso 
dal desiderio di sapere e di far conoscere ha 
realizzato la rievocazione della battaglia di 
Filottrano, di quelle nove giornate di lotta 
rese ancor più roventi dal dardeggiante sole 
di luglio, delle quali offre una cronaca sin- 
tetica, cruda, quasi ad horas, basata sulla pa- 
ziente e fedele raccolta di testimonianze 


CONTENITORI SPECIALI 


PEE una logi 


LINEA MILITARE 


» contenitori di dimensioni uniticate, 
certificati a norme MIL'STD, GAM EMB, 
FINABEL; , 

* contenitori di trasporto per 
strumentazione a rack; 

acontenitori logistici per 
‘munizionamento; 

=‘sheltersiriessibili; Pa 

» sistemi 'speciali: 


LINEA AERONAUTICA 
* contenitori.gertificati ATA 300. 


«oculari» che consentissero una veritiera e 
particolareggiata ricostruzione degli avveni- 
menti. 

All’Autore va, quindi, il merito di aver 
realizzato un valido e ben documentato te- 
sto di innegabile valore storico 
documentaristico, scritto con uno stile che 
ne rende piacevole la lettura e consente, an 
che a chi non ha vissuto quelle giornate, în 
particolare a giovani e giovanissimi, di ap- 
profondire la conoscenza di un glorioso epi 
sodio della liberazione del nostro Paese 


Massimiliano Angelini 


VANTAGGI 


* ridotti costi di manutenzione 
* alta affidabilità 
sintermodalità di trasporto 


Una:serie di contenitori 
lsposizione delle aziende 

interessate per valutazioni 

tecnico-bperative: 


“THERAY GARCN 


Thierry Garcin: «Les impératifs de défen- 
se» (Gli imperativi della difesa), Ed. Econo- 
mica, Parigi, 1984, pp. 268, FF. 95. 


Nei paesi occidentali il termine difesa ten- 
de progressivamente a perdere parte della sua 
zza. Sfuma sempre maggiormente nel 
concetto di sicurezza. La strategia opera 
va è divenuta strategia globale. La ragione 
militare si identifica sempre maggiormente 
on la ragione politica. Il pensiero strategi- 
cosi fa ambiguo; perde un collegamento ben 
definito con la prassi strategica. Come ogni 
teoria senza prassi, tende a divenire inuti- 
lerad astrarsi dalla realtà, a viaggiare per pro- 
prio conto. 

Anche la difesa rischia di perdere ogni col 
legamento coni fatti della vita. Gli oneri che 
comporta divengono quasi un tributo, sem- 
pre più incomprensibile, ad una non-realtà, 
inattuale nei tempi presenti. La reazione a 
questo stato di fatto induce a rifugiarsi nei 
miti 0 in utopie irrealistiche almeno nel fu- 
turo prevedibile, che è poi quello che conta. 
Allora si parla di partnership atlantica, di v: 
tà della dissuasione estera, di difesa eu- 
ropea,di risposta flessibile, ecc., trascuran- 
do la molteplicità del reale, cioè le percezio- 
ni e gli orientamenti concreti di ogni Stato 

Essi sono per molti versi strettamente col- 
legati con le mentalità, gli interessi, i siste- 
mi di valore, i tipi di dirigenza politica di 
ciascun paese. 

Se l'analisi non è effettuata a livello na 
zionale essa perde ogni valore e non può es 
sere concreta, utile cioè per comprendere 
quanto capita e per elaborare decisioni. So 
lo con un'analisi empirica della situazione dei 
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] discorso acquista incisività, uti 
. Dal particolare si può allora 
passare al generale, alla visione complessiva 
e all'individuazione delle linee di tenden: 
dell'evoluzione in corso. 

Nel volume sono esaminati Francia, Spa- 
gna, Gran Bretagna, Paesi Bassi, Germani 
Federale,Grecia, Turchia e Stati Uniti 

Lo stile del volume è molto pis 
lante. Forse talvolta il gusto del paradosso 
e della battuta comportano qualche ipersem- 
plificazione della realtà, con eliminazione de- 
gli clementi che non rientrano nello sterco- 
tipo. Comunque la documentazione è di pri- 
ma mano, così come lo sono le interviste con 
responsabili politici e militari e con esperti 
nei settori della sicurezza e delle relazioni i 
ternazionali 

Si tratta în sostanza di un volume stimo- 
lante, che ha il pregio di essere estremamente 
piano e chiaro e che fà comprendere anche 
ai non «iniziati» i punti centrali dell'attuale 
dibattito strategico e delle problematiche del 
la sicurezza e della difesa dell'Europa Occ 
dentale 


no e bril- 


D. Carlton e C. Schaerf: aReassessi 
Arms Controb» (Aggiornamento del controllo 
degli armamenti), Mac Millan, London, 
1985, pp. 211, $ 15,95. 


11 volume raccoglie gli atti del convegno 
dell’ISODARCO (International School on 
Disarmament and Research on Conflict) te- 


nuto a Verona nel 1982. Nonostante siano 
passati cinque anni, molti déi temi tracciati 
e delle considerazioni svolte mantengono pie- 
na attualità 

Il punto centrale è rappresentato dall'e 
genza da un lato di realizzare un equilibrio 
delle forze fra i due blocchi, come presup- 
posto per il mantenimento della sicurezza e 
della pace, utilizzando peraltro nella maggior 
misura possibile l'arms contro/ come mezzo 
per diminuire costi e rischi conseguenti, e da 
un lato di fare sempre minore affidamento 
sulle armi nucleari, procedendo per quanto 
possibile ad una convenzionalizzazione del- 
la difesa europea. 


Le armi nucleari tattiche furono conside» 
rate un tempo il mezzo più economico e me- 
no rischioso per pervenire ad un equilibrio 
delle forze in Europa. Il problema consiste 
essenzialmente nel costo della riconversio- 
ne dell’attuale assetto difensivo, in cui le di- 
fese convenzionali sono sostenute dalle ar- 
mi nucleari, in uno în cui difesa e dissuasio 
ne di teatro debbano essere affidate preva- 
lentemente, se non esclusivamente, alle for- 
ze convenzionali. Il rafforzamento delle di- 
fese convenzionali può essere realizzato sia 
migliorando le attuali difese classiche, sia in- 
tegrandole con forme di difesa territoriale. 
Questa seconda soluzione, soprattutto nelle 
sue varianti più estreme, in cui invece di di- 
fesa territoriale si parla di difesa civile 0 s0- 
le, ha sollevato nel convegno ISODAR- 
numerose perplessità sia sul piano del- 

l'efficacia, in relazione alla dottrina oper: 
tiva del Patto di Varsavia, sia su quello de 
la compatibilità con i sistemi politico-sociali 
dell'Occidente sia, infine, per il fatto che una 
diminuzione del livello di tenuta delle dif 
se classiche alla frontiera rischierebbe di pro- 
vocare una destabilizzazione strategica © 
quindi di aumentare il rischio di conflitto in 
Europa. 

Evidentemente gran parte del convegno 
è stata dedicata all'analisi delle prospettive 
dei negoziati sul controllo degli armamenti 
e sul disarmo. 

Le comunicazioni effettuate nel convegno 
e riportate nel volume in una forma conden- 
sata che ne rende particolarmente agevole la 
lettura, nonché le discussioni, di cui viene 
riportata una sintesi, mi sono sembrate molto 
equilibrate e realistiche, contrar 
quanto mi aspettavo, debbo onestamente ri- 


mente a 


conoscerlo, 

Infatti, le preoccupazioni di mantenere 
stabile l'equazione strategica e l'equilibrio 
delle forze, cioè la ricerca della sicurezza, 
coesistono costantemente con l’analisi delle 
ni, con concrete misure di control. 


condiz 
lo degli 
tuale assetto dè 
che diminuiscano il rischio di vedere crisi lo- 
cali spiralizzarsi rapidamente în un conflit 
to generale 


a sicurezza meno costoso e 
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REDRESSER 
LA 
DEFENSE 
DE 

LA 
FRANCE 


Tigpeiion soin poor 1986 


por a groupe d hommes poitigues, 
Ge iplenote e de mliire 


AA. VV.: aRedresser la défense de la 
France» (Ripristinare la difesa francese), 
C.P.LP., Parigi, 1986, pp. 277, FF. 100. 


Il volume, introdotto dall'ex Presidente 
della Francia Giscard d’Estaing, e redattò 
da un gruppo di politici, di diplomatici e di 
militari che fanno capo al suo partito, l'UDE, 
intende essere una critica alla politica segui 
ta dal governo socialista francese in materia 
di difesa. In cinque anni esso avrebbe mi 
nato l'efficienza dell'apparato militare fran- 
cese, in modo se non irreversibile quanto me. 
no molto pesante e pericoloso, 

Lo sforzo finanziario per la difesa non ha 
rispettato le esigenze della programmazione 
redatta dal precedente governo; taluni grandi 
programmi sono stati accantonati, come 
quelli relativi alla bomba a radiazioni rinfor- 
zate e al missile strategico mobile; altri so- 
no stati posticipati come quello relativo alla 
portaerei a propulsione nucleare, Oltre che 
sui programmi di investimento, le carenze fi. 
nanziarie hanno pesato su quelli di eserci 


soprattutto sul livello di addestramento delle 
unità, con conseguenze negative anche sul 
morale delle Forze Armate. 

Critiche pesanti vengono rivolte anche alla 


politica industriale nel settore degli arma 
menti seguita dal governo socialista france 
se, all'eccessivo peso attribuito alle forze nu. 
cleari rispetto a quelle convenzionali, al ri- 
fiuto di partecipare ufficialmente alle ricer- 
che connesse con l'iniziativa di difesa stra 
tegica statunitense e ad altro ancora. 

T1 volume non costituisce tanto un docu- 
inento tecnico, ma un documento politico, 
che va letto in riferimento all'episodio di lot- 
ta politica francese a cui era finalizzato: le 
elezioni del nuovo parlamento francese, che 
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hanno visto î socialisti perdere la maggioran- 
za assoluta e la guida del governo. 

Presenta quindi da un lato delle forzatu- 
re polemiche; dall'altro ignora taluni dei me- 
riti che in campo militare ha indubbiamen 
te avuto il precedente governo, In partico 
lare, la creazione della Forza d "Azione Ra- 
pida (FAR) e le sue ipotesi d'impiego a rin 
forzo delle difese avanzate della NATO dal- 
l'Europa centrale. 

Comunque, nonostante la cautela che de 
ve essere usata nel leggerlo, il volume pre- 
senta un elevato interesse, anche perché co. 
stituisce per molti versi una specie di pro. 
gramma quadro del nuovo governo in tema 
di politica militare e d'evoluzione delle strut 
ture delle Forze Armate francesi. 

Costituisce anche prova evidente del livel. 
lo dî cultura e di preparazione militare della 
classe dirigente francese e della serietà con 
cui vengono approfonditi in Francia i pro- 
blemi della difesa e della sicurezza naziona- 
. In questo senso la lettura del volume su- 
scita un certo sentimento d'invidia, non di- 
sgiunto dalla speranza che altrettanto possa 
capitare prima 0 poi anche în Italia. Per în 
ciso essa non è infondata, in considerazione 


«del miglioramento della cultura militare in 


Italia e del migliore livello qualitativo e quan- 
titarivo sia del dibattito politico sia dell'in- 
formazione di fonte governativa sulle realtà 
e sulle prospettive della Difesa in Ital 
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P.S. Kronenberg (ed): «Planning U.S. Se- 
curity» (La pianificazione della sicurezza de- 
Stati Uniti), National Defence Universi- 
ty Press, Washington DC, 1981, pp. 214, 
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Un tempo dominava la dimensione ope 
rativa della strategia. Ai tempi nostri prevale 
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invece quella logistica, in particolare dell’aal- 
ta logistica», che consiste nella pianificazio. 
ne delle forze. 

La pianificazione delle forze costituisce 
quindi un atto strategico, fondato su scelte 
allocative di risorse fra le varie componenti 
della struttura delle Forze Armate, in rife- 
rimento alla definizione della priorità degli 
obiettivi ad esse assegnati (o assegnabili nel 
futuro) e alla dottrina operativa che defini- 
sce le modalità con cui conseguirli con l'im 
piego effettivo della forza militare. 

La pianificazione militare è un fatto est 
mamente complesso. È infatti difficile de 
terminare non solo le capacità operative reali 
conseguenti all’allocazione delle risorse ad un 
determinato settore o ad una data missione 
operativa, ma anche, e soprattutto, il signi- 
ficato che tali capacità operative hanno in 
sermini policico.strategici, il che in definiti- 
va è ciò che conta. Non esistono unità di mi- 
sura che consentano giudizi sintetici di ca- 
rattere quantitativo circa l'efficacia della pia- 
nificazione. Influiscono al riguardo tre fat- 
tori principali. Primo, la disomogencità qua- 
litativa delle varie componenti delle Forze 
Armate e degli obiettivi da conseguire, Se- 
condo, l’aleatorietà del comportamento av- 
versario e la difficoltà di effettuare previsioni 
tecnologiche a lungo termine, soprattutto 
ove si consideri che tali valutazioni devono 
essere relative, cioè devono essere fatte an- 
che in riferimento alle tecnologie che svilup- 
perà l'avversario. Terzo, la complessità del 
sistema decisionale militare, conseguente al- 
l'esistenza di Forze Armate diverse, con pro- 
pri interessi e con strutture verticali inter- 
ne, che presentano una forte isteresi all’in- 
novazione e ad approcci creativi. A ciò si ag 
giunga negli Stati Uniti il crescente ruolo del 
Congresso anche sulle scelte di dettaglio, con 
conseguente contrapposizione fra posizioni 
diverse. Esse incidono pesantemente sulla ra- 
zionalità, efficacia ed incisività delle decisio. 
ni, compromettendo talvolta la coerenza d 
l’intera pianificazione, per l'intervento di far- 
tori esterni a quelli della logica dell’efi 
cienza 

Quello che viene più commentato nell’at 
tuale situazione è la frammentazione dei cen- 
tri decisionali. Per superare tale inconvenien- 
te, gli autori del volume formulano delle pro- 
poste che sono state in gran parte recepite 
nella recente riorganizzazione del Diparti- 
mento della Difesa statunitense 

Si tratta di un contributo originale e sti. 
molante, Esso coinvolge tematiche analoghe 
a quelle che vengono dibattute nel nostro 
paese, in riferimento alla ristrutturazione del 
vertice militare, per conferire maggiore coe 
renza ed unitarietà interforze alla pianific 
zione delle Forze Armate e per utilizzare nel 
modo più razionale le risorse destinate alla 
Difesa 


A cura di Carlo Bess 
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MOSTRA PITTORICA 


SOLDATI E PITTORI 
NEL RISORGIMENTO ITALIANO 


Torino, 25 aprile - 2 giugno 1987 


La manifestazione artistica, che ba avuto l'alto patronato del Presidente della 
» Repubblica ed il patrocinio del Ministero della Difesa e del Ministero dei Beni 
» Culturali, è stata organizzata dalla Regione Piemonte, dalla° Regione Militare 
Nord-Ovest, dalla città di Torino, con la collaborazione dell'Istituto Bancario 

S. Paolo di Torino. 


